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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal y en cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital PAD 2005, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular a la Corporación La Candelaria.

La auditoria se centró en la evaluación de los componentes de integralidad: Control Interno, Estados Contables, Presupuesto, Plan de Desarrollo, Contratación, Gestión Ambiental, Balance Social, Gestión y Resultados, así como a la cobertura, Calidad e impacto de los servicios prestados, a través del análisis a los proyectos prioritarios definidos en el Encargo de Auditoria frente al cumplimiento de los Proyectos de Inversión que conforman los Planes de Desarrollo “Bogotá para Vivir todos del Mismo Lado” y “Bogotá sin indiferencia”, seleccionados para esta auditoria Proyecto 3007 Recuperación del espacio público, pasajes, plazas y plazoletas, Proyecto 6102 Modernización de equipos y organización técnica de los documentos, Proyecto 7000: Promoción para el desarrollo del Centro Histórico, (armonizado con los proyectos 183 y 112), Proyecto 7005: Estudios tendientes a la recuperación del centro histórico, (armonizado con el proyecto 114) y Proyecto 7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural.
Las componentes de integralidad responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad a los hallazgos comunicados, fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe, cuando se consideraron pertinentes

Dada la importancia estratégica que la Corporación La Candelaria tiene para el sector Histórico y  la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.
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1. ANÁLISIS SECTORIAL

1.1. GENERALIDADES

La Constitución Política y las leyes reglamentarias defienden el patrimonio inmaterial de la sociedad colombiana:

El articulo 70 de la Carta Política señala: “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones  es fundamento de la nacionalidad....El estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación”. Igualmente el artículo 71 señala que los planes de desarrollo económico y social deben incluir el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.  El artículo 72 precisa que el patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección del Estado.

En orden a reglamentar estos artículos en 1997 se expide la Ley General de Cultura, ley 397, del 7 de agosto de 1997,  que establece las  normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estímulos a la cultura y  crea el Ministerio de la Cultura.

La Ley General de Cultura define el concepto como el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, más allá de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias. Establece que la cultura en sus diversas manifestaciones, es fundamento de nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos, señalando además  que dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas.

Dentro de sus principios fundamentales la Ley General de Cultura  consigna que el desarrollo económico y social deberá articularse estrechamente con el desarrollo cultural, científico y tecnológico y que el Plan Nacional de Desarrollo tendrá en cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno Nacional e indica que los recursos públicos invertidos en actividades culturales tendrán para todos los efectos legales, el carácter de gasto público social.

Entre otro de sus aportes importantes está la creación del Sistema Nacional de Cultura, el cual se define como el conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional, planificación e información articulados entre sí, que posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales, según los principios de descentralización, participación y autonomía.

El Subsector Cultura, Recreación y Deporte, está integrado por el Instituto Distrital de Cultura y Turismo IDCT, Orquesta Filarmónica de Bogotá, Corporación La Candelaria, Fundación Gilberto Alzate Avendaño y el Instituto Distrital para la  Recreación y el Deporte IDRD.

Entre la diversas actividades que desarrollan estas entidades se encuentra la definición y ejecución de la política cultural de la ciudad. Bogotá es el centro económico de mayor importancia en el ámbito nacional, sede de las entidades financieras más importantes del país y  centro de negocios que hacen del distrito capital el motor de la economía nacional; internacionalmente Bogotá se considera una megapolis caracterizada como una ciudad multiétnica y policultural en la que diversas estilos y formas de vida se interrelacionan permanentemente. 

La cultura se constituye en un elemento relevante para el desarrollo de las diferentes sociedades y organizaciones, a través de las costumbres y normas de convivencia que se trasmiten de generación en generación, se conforman valores y principios que fortalecen el desarrollo integral de los individuos, generándose  procesos de cohesión organizacional, identidad y apropiación del patrimonio inmaterial en los individuos.

1.2 ANTECEDENTES 

Uno de los elementos de mayor importancia para preservar el patrimonio cultural de los centros urbanos lo constituye el componente arquitectónico conformado por los espacios, las plazas, las calles, las edificaciones y todo el conjunto de construcciones que hacen parte de la historia de la ciudad. 

En Bogotá originalmente se destaca la Localidad de la Candelaria y el centro de la ciudad (Localidad de Santa Fe), como lugares  especiales cuya arquitectura conserva en sus espacios y edificaciones los hechos y acontecimientos de mayor importancia para la memoria de los habitantes de Bogotá y la Nación.  

Entre los sitios reconocidos por todos los colombianos en  el centro de la ciudad se encuentran importantes construcciones como  la Plaza de Bolívar, el Museo del 20 de julio, el Museo Nacional, el Museo de Arte de Bogotá, la Plaza de Poesía Silva y la Catedral Primada de Bogotá.    

Con el ánimo de preservar y conservar el patrimonio histórico de la ciudad en el ámbito cultural del Distrito, se crea mediante el Acuerdo 10 de 1980 LA CORPORACION LA CANDELARIA, creada como un establecimiento público, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente.

De conformidad a lo establecido en el  acuerdo 10 de 1980, la Corporación la Candelaria es la entidad encargada de velar promover y financiar las obras de conservación, restauración y construcción de inmuebles y lugares que sean de interés histórico, arquitectónico, o ambiental, dentro de la zona especial de la Candelaria correspondiente al Centro Histórico de Bogotá que fue declarado Monumento Nacional en 1963. 

El Plan de Ordenamiento Territorial POT, redefinió  la Corporación como la entidad encargada de gestionar y ejecutar los proyectos de conservación, rehabilitación o recuperación de los Bienes de Interés Cultural del centro tradicional de la ciudad, y de la recuperación y conservación de los bienes que correspondan a esta clasificación en el Distrito Capital, declarados como proyectos prioritarios por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, DAPD; artículo 310.  Decreto No. 190 del 22 de Junio de 2004

Un bien de interés cultural es todo objeto, edificio o documento que sea testimonio de una etapa histórica, de un hecho o de un personaje, que sea expresión de una época región o bien que haya sido útil para el desarrollo de una comunidad, que sean de interés nacional regional o local declarados mediante decreto legislativo. 

El POT además de redefinir el campo de acción y las áreas misionales de la  Corporación amplió su cobertura, de  los límites del Centro Histórico para incluir a todos los sectores y Bienes de Interés Cultural que son propiedad del Distrito Capital.

La estructura de la Corporación La Candelaria quedó definida mediante la Resolución 001 del 26 de abril de 2001. Actualmente la Planta de Personal asciende a  veintidós (22) funcionarios, de los cuales tres (3) forman parte del personal directivo de la entidad. El Gerente General hace parte del Consejo Asesor del Patrimonio Distrital, que es el órgano consultivo que asesora al Departamento Administrativo de Planeación Distrital, en el diseño de políticas para el manejo de Bienes de Interés Cultural BIC.

1.3 PRODUCTOS Y SERVICIOS GENERADOS POR LA CORPORACIÓN LA CANDELARIA.  

En orden a cumplir con su objeto social y funciones establecidas en el marco jurídico que le compete,  la Corporación elabora los productos que se mencionan a continuación, los cuales  son el resultado de su actividad misional, estos son identificados para facilitar el conocimiento de la entidad y proporcionar un entendimiento más cercano sobre el beneficio social que se presta a la ciudadanía. 

· Intervenciones en la preservación y conservación de los Bienes de Interés Cultural del Distrito.

· Asesoría técnica para la conservación y el desarrollo sostenible de bienes y sectores de interés cultural.

· Eventos de promoción y divulgación de los valores patrimoniales del Patrimonio Cultural  Construido del Distrito.

1.4. PLAN SITUACIONAL ESTRATEGICO

En cumplimiento de sus objetivos, la Corporación formuló la Misión y la Visión.

Misión: “Nuestro compromiso en el corto y mediano plazo es preservar y promover el patrimonio cultural construido, recuperar la memoria histórica, urbana y arquitectónica de Bogotá, buscando un mayor sentido de pertenencia  de la ciudadanía y una mejora en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad capital.” 

Visión: “La Corporación La Candelaria será en el año 2010 la entidad líder en el ámbito distrital y nacional en el manejo de sectores y bienes de interés cultural, con reconocimiento en Ibero América, mediante la excelencia de su talento humano y la calidad de sus actuaciones.”
 

El Plan Estratégico de la Corporación al constituirse en el instrumento de mayor relevancia en la definición de las políticas administrativas, estableció como Objetivo General el de lograr la apropiación social del patrimonio. 

Como patrimonio cultural se entiende el conjunto de bienes que representan interés desde el punto de vista histórico, antropológico, arqueológico y/o artístico. 

Para consolidar su principal objetivo la Corporación establece los siguientes objetivos específicos: 

· Hacer habitable el patrimonio cultural construido. 

· Mejorar integralmente  sectores de interés cultural. 

· Difundir y divulgar los valores del Patrimonio.  

· Patrimonio y desarrollo sostenible. 

· Consolidación de la gestión interna. 

Estos objetivos fueron vinculados cada uno a diferentes proyectos, como se puede observar en el siguiente cuadro. 

CUADRO No. 1

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN ESTRATEGICO Y SUS RESPECTIVOS PROYECTOS

	OBJETIVOS INSTITUCIONALES
	PROYECTO VINCULADO

	Hacer habitable el patrimonio cultural construido 
	114- Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de Interés Cultural

	Mantener y conservar los Bienes y Sectores de interés cultural del Distrito
	7008: Renovación Urbana y conservación del patrimonio cultural construido  

	
	7000 : Promoción y divulgación de los valores del patrimonio cultural construido                         

	Aumentar el conocimiento y valoración del patrimonio cultural construido
	221: Escuela Taller

	
	7000 : Promoción y divulgación de los valores del patrimonio cultural construido                         


Fuente: Corporación La Candelaria. Informes seguimiento Plan de Desarrollo 2004-2008.

Los proyectos establecidos por la entidad apuntan a la solución de una problemática social definida en forma específica para atender el conjunto de la población a beneficiar, como se puede establecer en el seguimiento del análisis de balance social que se presenta en un capitulo posterior.

1.5. GESTIÓN SOCIAL. 

1.5.1. Identificación de la Problemática Social

A partir de la formulación del Plan Estratégico situacional de la entidad, se determinó que el  problema fundamental al que debe enfrentarse la Corporación la Candelaria es:

“La falta de apropiación social del patrimonio”. El patrimonio cultural construido es un componente esencial de la identidad y de la herencia común de los ciudadanos, propiedad de todos que se constituye como un importante recurso no renovable con el que cuenta el Distrito Capital”.

La falta de apropiación social del patrimonio generan los siguientes efectos que se constituyen en cuatro problemas específicos que afronta la entidad: 1) Despoblamiento de los sectores de interés cultural, 2) Deterioro del patrimonio cultural construido de Bogotá, 3) Ausencia de una adecuada promoción de los valores del patrimonio cultural construido y 4) Carencia de equipos óptimos para garantizar el servicio de asesoría técnica a dueños y residentes de bienes de interés cultural.



El despoblamiento de los sectores de interés cultural, se presenta de forma específica en las localidades de la Candelaria y Santa fe. Con el desarrollo del centro de la ciudad los usos comerciales e institucionales y educativos han venido aumentando desplazando a los habitantes tradicionales, estos cambios repercuten en la composición arquitectónica  de la ciudad, por la construcción de nuevas edificaciones cuyas fachadas contrastan con los bienes de interés cultural. 

Igualmente se observa que los residentes tradicionales tienen mayores intereses en preservar y apropiarse culturalmente del sector, así mismo el uso residencial del sector tiende a mejorar la seguridad, a vigilar el buen uso de los centros comerciales, mantener en forma aseada las calles y en general dispone de condiciones estéticas y sanitarias que hacen llamativo el sector.    

La falta de habitantes residenciales  genera el deterioro del espacio público, y una pérdida de valor de los predios. Las razones de muchos habitantes para abandonar sectores patrimoniales además de la inseguridad, son  el mal estado del espacio público, la contaminación, la degradación de los inmuebles, la falta de dotaciones complementarias a la vivienda; como las plazas de mercado y otros servicios que debe prestar la ciudad como estaciones de policía y bomberos que garanticen la vida y las propiedades de los ciudadanos. Estas limitantes hacen que cada día menos personas deseen vivir en el centro histórico de la ciudad. 

No obstante estos sectores están muy bien localizados en relación a la ciudad, cuentan con una adecuada  infraestructura, y tienen altos valores patrimoniales y estéticos que pueden dar un valor agregado a la calidad de vida de los pobladores actuales y potenciales si se les recupera adecuadamente.


El trabajo de repoblar las zonas tradicionales de la ciudad necesita de la inversión en vivienda del sector privado, con dotaciones residenciales atractivos para los nuevos habitantes y una arquitectura a fin a las condiciones de las construcciones existentes, sobre lo cual la Corporación no ha adelantado las gestiones respectivas.

De conformidad al Informe de Balance Social de la vigencia 2004 la población total que demanda la solución de esta problemática corresponde a 26.892 personas que equivalen al 11% de los habitantes del centro tradicional, los cuales corresponden  a 17.820 personas de  estrato 2, estrato 3 8.112 personas y no residencial 960. 

La segunda problemática esta relacionada con el deterioro del patrimonio cultural construido del distrito, generado según el diagnóstico en la falta de un mantenimiento adecuado, tanto a nivel de las edificaciones, como de los sectores incluyendo el espacio público; lo que ocasiona condiciones sanitarias indeseadas, inseguridad, perdida de valor de los predios y el proceso  de identidad ciudadana. 

La población que demanda la solución a esta problemática corresponde a 370.000 usuarios y residentes del centro tradicional ubicados en las localidades de  los Mártires, Santa fe y Candelaria .La población residente  en el  área de estas tres localidades es de 254.661 distribuida así: un 49% corresponde a la localidad de Santa Fe (126.014 habitantes), un 40% habita en  la localidad de Los Mártires (101.755 habitantes)  y un 11% en la localidad, la Candelaria (26.892 habitantes).

En estas tres localidades un total de 3,030 habitantes viven en zonas no residenciales, 2.835 personas corresponden al estrato 1 y 1.166 personas viven en estrato 5. El 43% de la población de estas localidades vive en estrato 2; el 51% de la población vive en estrato 3 y un 3% vive en estrato 4.  



La tercera  problemática definida por la Corporación se refiere a la ausencia de una adecuada promoción de los valores del patrimonio cultural construido.






En especial en esta problemática es relevante la falta de conciencia ciudadana sobre la importancia de su pasado y el respeto simbólico por las construcciones que guardan los hechos más importantes del pasado nacional. Para lograr la apropiación social de patrimonio es necesario difundir  los  valores entre residentes, usuarios y la ciudadanía, para dar a  conocer,  como nuestra identidad tiene un reflejo físico y espacial, tanto en los edificios y los sectores, que son patrimonio tangible, como en las costumbres y las tradiciones, que son patrimonio intangible. 

En este sentido, es importante dar a conocer cuales son los  derechos sobre el patrimonio y que se debe aportar para su conservación y como protegerlo. El total de la población que demanda la solución de esta problemática es de  254.661 ciudadanos, correspondientes a residentes y personas que utilizan el centro histórico y tradicional de Bogotá. La identificación socioeconómica de estas personas se realizo en el aparte anterior.

La última problemática esta definida por la carencia de equipos óptimos para garantizar el servicio de asesoría técnica a dueños y residentes de bienes de interés cultural.  Los propietarios de bienes de interés cultural  solicitan asesoría técnica y aprobación de proyectos de intervención en inmuebles de interés cultural es importante facilitar el acceso a la información predial y a otro tipo de información que sobre patrimonio posee la entidad. Esta información debe estar soportada a través de una plataforma tecnológica que permita a los propietarios de Bienes de Interés Cultural acceder a la información
específica o general sobre el tema. 

La población que demanda a esta problemática corresponde a  6300 personas que se ubican en las Localidades de los Mártires, Santa fe y Candelaria, Usaquén, Chapinero, Teusaquillo, San Cristóbal, Suba, Engativá y Bosa.


Los Bienes de Interés Cultural se encuentran localizados en todo Bogotá, siendo los lugares con mayor cantidad, las localidades de Candelaria, Santa Fe y Mártires. En el centro histórico (Candelaria) existen 2300 bienes de interés cultural y en el resto de la ciudad aproximadamente 4000, se calcula que existen unos 6300 predios declarados como de interés cultural, correspondientes a los estratos 2,3,4 y 5. 

1.5.2. Gestión de la Problemática Social Identificada.

La Corporación en la definición de su gestión institucional definió una sola problemática en la cual converge el desarrollo de su gestión, está se relaciona con el deterioro del patrimonio cultural construido del Distrito y la  pérdida de su significado histórico, urbano y arquitectónico.



Los proyectos adelantados para la solución de la problemática social, se relacionan en el capitulo sobre el análisis del Plan de Desarrollo donde se incorporan en conjunto el análisis sectorial con el proceso auditor. 

1.5.3. Niveles de Cobertura de la Gestión Social Adelantada 

La gestión social de los proyectos anteriormente mencionados, incidió en el aumento de la población beneficiada, la Cobertura General del Servicio (Población atendida/Población que demanda el servicio), pasa del 58% en el 2003 al 100% en el 2004. El Cumplimiento de Cobertura (Población atendida/Población que se propuso atender) pasa del 92% al 100%. Estos resultados se amplían posteriormente en el capitulo de Gestión y Resultados, en este aparte se presentan las variaciones registradas con respecto al año anterior.    


El número de ciudadanos a los que se les brinda asesoría técnica para realizar intervenciones en Bienes de Interés Cultural, paso de 382 en el  2003 a  216 en el año  2004, lo que indica una disminución del 43%. Esta es la única variación negativa que se presenta, en las demás situaciones los resultados presentados evidencian avances en la cobertura: 

El número de personas atendidas a través del servicio de atención al público, pasa 945 en el 2003  a 1349 en el 2004, con un incremento del 42,8%.

El número  de consultas técnicas telefónicas pasa de 576 en el 2003 a 1680 en el 2004, con una variación del 192%.

El número de unidades de Vivienda entregadas en el Inmueble El Alacrán, pasó de 4 en el 2003 a 11 en el 2004, con un aumento del  175%.

Los Bienes de Interés Cultural Intervenidos por la Corporación, aumentan debido a las intervenciones en la Alameda Principal del Cementerio Central - Sector Trapecio1 y la Iglesia de La Candelaria. 

1.5.4. Niveles de Calidad 

Sobre este aspecto, el capitulo de gestión y Resultados aborda el análisis respectivo aclarando que la Corporación no cuenta con indicadores apropiados destinados a determinar la calidad de los productos y servicios y el mejoramiento generado.   

1. 5.5. Gestión de la Participación Ciudadana. 

Los resultados sobre la participación ciudadana que presenta la Corporación, son modestos, la gestión se limita básicamente a la respuesta de los derechos de petición y a las solicitudes sobre accesoria técnica que presta la entidad, es notorio en este capitulo, la ausencia de convocatorias e interrelación con la ciudadanía tanto en la planeación y ejecución de los proyectos, como en la disposición de espacios para que los habitantes involucrados manifiesten sus inquietudes, las pocas estadísticas de esta temática dan cuenta de una   disminución del 3%, en el numero de personas que realizan solicitudes por  derechos de Petición, la cual paso de 36 en el  2003 a 35 en el  2004; las acciones de gestión a través de la Corporación, fueron 6 y el número de personas capacitadas en Bienes de Interés Cultural de 70, en estas dos últimas cifras no se reportaron estadísticas en el año anterior. 

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Se destaca el cambio de Administración Distrital en la Alcaldía Mayor y la formulación del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas Bogotá 2004-2008 “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, adoptado mediante Acuerdo No 119 del 3 de Junio de 2004.

La Contaduría General de la Nación promulgó la Resolución No. 048 del 10 de Febrero de 2004 por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Control Interno Contable.

El Presidente de la República expidió el Decreto No. 1145 del 14 de abril de 2004, por el cual se dictan disposiciones relacionadas con el desarrollo del Sistema General de Información Administrativa del Sector Público, SUIP. 

Mediante la ley 901 del 26 de Julio de 2004 el Congreso prorrogó la vigencia de la ley 716 de 2001, modificada por la ley 863 de 2003, relacionada con la depuración y saneamiento de los saldos contables.

El Departamento Administrativo de Planeación Distrital expidió el Instructivo para el manejo y operación del Plan de Acción relacionado con los proyectos de inversión. 

El Decreto Distrital No.524 de diciembre 31 de 2003, por el cual se liquidó el Acuerdo 102 del 26 de diciembre de 2003, y mediante el cual se expidió el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2004; asignándole a la Corporación la Candelaria $3.909.4 millones, correspondientes a Gastos de Funcionamiento $1.546.4 millones y a Inversión $2.363.0 millones. 

Mediante Resolución del Gerente de la Corporación No. 103 del 27 de agosto de 2004 se efectuaron modificaciones al presupuesto de inversión con un traslado de $255.4 millones del proyecto 7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido para  adicionarlos al proyecto 114 Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural.

Con el Decreto Distrital No. 362 expedido el 09 de noviembre de 2004, en el rubro 3.3.1 Inversión Directa se efectuó adición al proyecto 7000 por cuantía de $73.0 millones  provenientes de excedentes financieros de establecimientos públicos y utilidades empresas.

Mediante Resolución del Gerente de la Corporación No. 155 del 20 de diciembre de 2004 se efectuaron modificaciones al presupuesto de inversión trasladando $12.5 millones de los proyectos 7000 y 7008 al rubro 3.3.4. Pasivos exigibles para atender compromisos pendientes que no fueron pagados oportunamente.

3.  DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctor

GABRIEL PARDO GARCIA PEÑA

Gerente General

Corporación La Candelaria

Calle 13 N° 2 – 58 

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular a la Corporación La Candelaria, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior),  la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamiento sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

Si el informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales detectados por el equipo de auditoría, deberán ser tenidos en cuenta dentro del plan de mejoramiento de la Entidad para la aplicación de los respectivos correctivos, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación del servicio en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los  procedimientos, establecidos por el Contralor de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la Corporación, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, además, de la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Opinión sobre los Estados Contables:

El proceso contable en la Corporación La Candelaria, se adelanta de acuerdo con las normas vigentes establecidas en el Manual de Procesos, el cual incluye la base legal que lo reglamenta, evidenciándose que el área financiera ha aplicado en forma adecuada los controles y procedimientos adoptados. 

La evaluación al Sistema de Control Interno Contable, nos permite establecer su fortalecimiento por la implantación, implementación y utilización de mecanismos de control y el avance en el proceso de saneamiento contable, tendiente a reflejar cifras confiables en los  estados contables.   

Una vez revisados los libros de contabilidad, tanto Oficiales como Auxiliares de la Corporación La Candelaria, se evidenció que los principales fueron registrados mediante la elaboración de las correspondientes actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar válidamente el proceso de contabilización de las operaciones, encontrándose debidamente actualizados en cumplimiento con lo establecido en el numeral 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública en concordancia con la Circular Externa No.010 del 31 de octubre de 1996, expedida por la Contaduría General de la Nación.

No obstante, se estableció la inexistencia del acto administrativo mediante el cual se designa al funcionario responsable de la custodia y tenencia de los libros, así como de los comprobantes de contabilidad y los respectivos documentos soporte, en contravención de lo establecido en el numeral 1.2.7.2. del Plan General de Contabilidad Pública.

En la cuenta de Inventarios 1505-Bienes Producidos a diciembre 31 de 2004 se presentó un saldo de $3.645,9 (valor en millones de pesos), representado por las obras terminadas y que se encuentran disponibles para la venta de los edificios El Alacrán y el Deco. Fueron vendidos apartamentos del Edificio El Alacrán por $796.8 (valor en millones de pesos), sin disminuir la cuenta en dicho valor, lo que ocasiona una sobrevaluación del saldo en los estados contables.

El Almacén de la Corporación no cuenta con Reporte Final a 31 de diciembre de 2004, razón por la cual no fue posible cotejar los saldos con los estados contables, puesto que el programa de inventarios no produce el informe respectivo.  Igualmente, se advierten debilidades en los procedimientos de revisión y cruce de la información, toda vez que no se evidenciaron documentos conciliatorios entre contabilidad y almacén, creando incertidumbre en relación con la veracidad de la cifra.

El sistema de depreciación que se utiliza es el método de línea recta de acuerdo con la vida útil estimada de los activos y se contabiliza mensualmente en forma manual y a nivel global.  contraviniendo lo establecido en el numeral 2.2.4.3 del Plan General de Contabilidad Pública. Lo anterior encuentra su causa en que la aplicación que permite efectuar las depreciaciones se hace en forma manual y por consiguiente no se registra por cada elemento, lo cual afecta la razonabilidad de las cifras, así como las valorizaciones y/o desvalorizaciones de inmuebles. 

En lo que hace referencia al tema de Saneamiento Contable, la Corporación en la vigencia 2003, no dejó valores pendientes por depurar.  No obstante, los consultores determinaron la necesidad de efectuar algunas reclasificaciones, a las partidas que inicialmente se presentaron como objeto de saneamiento, actividad que se adelantó en el año 2003.

En el mes de octubre de 2004 se retomó el análisis de otras partidas para el correspondiente saneamiento contable, referentes a Deudores, Construcciones en Curso y Depreciación Acumulada, cuyos procedimientos se adelantan en el 2005.

En nuestra opinión, los Estados Contables de la Corporación La Candelaria, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2004, excepto por lo expresado en los anteriores párrafos, de conformidad con las Normas de Contabilidad Pública, emitidas por la Contaduría General de la Nación y demás normas concordantes.

Concepto sobre Gestión y Resultados 
Realizado el seguimiento del plan de mejoramiento a Julio 31 de 2005, se concluye que de un total de 22 hallazgos; se cumplieron satisfactoriamente las acciones propuestas para 19, en virtud de lo cual se dan por aceptados y se cierran y quedaron pendientes cuatro (4), relacionados con la implementación de la aplicación SIIGO, de los cuales existe compromiso a 31 de diciembre de 2005.

El resultado que se describe en el capítulo 4.2. de la evaluación del sistema de control interno, indica que se requieren algunas decisiones gerenciales relacionadas con ajustes a procedimientos del proceso de administración del riesgo, gestión social institucional, gestión ambiental, desarrollar e implementar el sistema de gestión de calidad, propender por un real sistema integrado de información en red para las áreas, sobre riesgos, planeación, presupuesto, contabilidad, finanzas y contratación, la formulación de una política institucional para que la planeación se realice con la participación de usuarios y ciudadanos, el control adecuado sobre el manejo de los backups de la información estratégica y con el insuficiente personal de la planta en las áreas, que no permite atender adecuadamente las responsabilidades asignadas.

La Evaluación, el Sistema de Control Interno en promedio obtuvo una calificación de 3.74, que se considera bueno con un riesgo mediano; resultado del  grado evidenciado de desarrollo, implementación y mejoramiento, apoyado en la dirección institucional del Comité de Coordinación, de las Asesorías de Control Interno, Planeación y Jurídica así como la aplicación de acciones correctivas a las no conformidades. 

Del análisis comparativo del resultado de la encuesta referencial establecida por el Departamento Administrativo de la Función Pública, se observó que el sistema de control interno de la Corporación obtuvo una calificación de 4.04 con un porcentaje del 88.3% y la calificación de la Contraloría de Bogotá de 3.74 (81.7%), variación de 3 décimas, originada en las debilidades detectadas. 

En consecuencia se puede concluir que con las observaciones consignadas, el sistema de control interno de la Corporación  tiende a garantizar calidad y brinda un nivel de confianza adecuado, por la vigencia 2004.

La Corporación en el curso de la vigencia 2004 ejecutó la gestión presupuestal de acuerdo con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son aplicables, lo que dio lugar a conceptuar que el proceso presupuestal desarrollado es confiable.

El resultado del análisis de los indicadores de gestión presupuestal refleja los siguientes aspectos de interés:  

· El presupuesto de la entidad en las dos últimas vigencias, pasó de $4.509.7 a $4.075.3 millones, sufriendo una sensible disminución de $434.4 millones que equivale al 9.6%.

· Con la disminución del presupuesto se afectó la inversión, que pasó de $3.026.1 millones en 2003 a $2.436.0 millones en 2004, variación que significó una disminución de $590.1 millones, representando el 19.5% e incidiendo en los proyectos comprometidos en el plan de desarrollo. 

· La participación de la inversión directa en el presupuesto también se disminuyo con respecto al año 2003 en 7.4%, ya que del total disponible en el año 2003 se asignaron a inversión el 67.1% ($3.026.1 millones) y en 2004 el 59.7% ($2.436.0 millones), lo cual afecta la inversión social y el cumplimiento de los objetivos misionales de la Corporación.

· El rezago en la ejecución de giros en 2004, representado por el valor de los compromisos y cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2004, alcanzó el 28.06% ($1.083.7 millones) del PAC aprobado.

· La ejecución de la inversión en 2004 llegó al 52.24% y se ubicó en un nivel de eficiencia medio. De un presupuesto disponible de $ 2.436.0 millones se comprometieron $2.268.8 millones y se giraron solamente $1.272.4 millones, quedando $996.4 millones comprometidos por girar en 2005 como reservas con un porcentaje 43.91%, el cual no es eficiente. 

· Los recursos de inversión no comprometidos ascendieron a $167.2 millones, representando el 6.8% del presupuesto disponible, afectando el principio de eficiencia en la optimización de los mismos.

· Las reservas de inversión constituidas en 2003 ascendieron a $1.217.2 millones, el 50.7% de un presupuesto disponible de $2.398.4 millones. Para 2004 de un presupuesto de $2.436.0 no se giraron $996.4 millones representando el 43.91%, lo cual significa un rezago presupuestal importante, ya que gran una parte del disponible se compromete pero no se ejecuta en la vigencia correspondiente, incidiendo en los niveles de eficiencia de la gestión presupuestal por resultados, lo que afecta directamente el cumplimiento de las metas y políticas.  

· La ejecución presupuestal de los proyectos seleccionados como muestra Proyecto 6102 Modernización de equipos y organización técnica de los documentos, Proyecto 7000: Promoción para el desarrollo del Centro Histórico, (armonizado con los proyectos 183 y 112), Proyecto 7005: Estudios tendientes a la recuperación del centro histórico, (armonizado con el proyecto 114) y Proyecto 7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural llegó al 93.14%, sin embargo las autorizaciones de giro ($1.272.4 millones) apenas alcanzaron el 52.24%. 

· Se evaluaron dos (2) compromisos de la vigencia 2002, que dieron lugar a pasivos exigibles, cancelados con recursos del presupuesto de la vigencia 2004 por valor de $12.1 millones, a la Compañía de Informaciones Audiovisuales ($5.0 millones) y la universidad Nacional de Colombia ($7.1 millones).

Lo anterior muestra que no se cumplió adecuadamente con el principio de eficiencia en la utilización oportuna de los recursos disponibles y el bajo nivel de eficacia alcanzado en los pagos afectando la ejecución de metas y objetivos de los proyectos durante el segundo semestre de 2004.

En la evaluación del componente de contratación, los contratos celebrados se ajustaron a los programas y proyectos inscritos en el plan de desarrollo, el cumplimiento de las normas, la observancia del principio de publicidad en los procesos de menor y mayor cuantía, con la publicación oportuna de los proyectos y documentos definitivos de pliego de condiciones  y términos de referencia en el portal de contratación a la vista, se observó además que en los procesos de selección por Contratación Directa, señalados en el decreto 2170 de 2002, se celebran audiencias de apertura, aclaraciones, cierre y adjudicación, haciendo efectivo el principio de transparencia.

A través de revisión de los soportes de los contratos, se constató su correspondiente justificación, en cumplimiento de lo dispuesto en las normas de austeridad contenidas en el Decreto 1737 de 1998, y 2209 de 1998. Igualmente, se corroboró el cuidado y protección del patrimonio de la Entidad, con la exigencia de pólizas a los contratistas. El área jurídica y la oficina de control interno, realizan controles periódicos a la gestión de los interventores y verifican la ejecución contractual oportuna. 

Es de aclarar que en la ejecución contractual se detectaron algunas deficiencias importantes, tales como, incumplimiento parcial de funciones establecidas en el manual de interventoría y acatamiento oportuno a las diferentes sugerencias, comentarios y observaciones formuladas por las Oficinas Asesoras Jurídica y de Control Interno

El análisis y evaluación de la gestión social de los proyectos, programas, eje y objetivo contemplados en el Plan “Bogotá sin Indiferencia” BSI, en cuanto a los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados, permite concluir que dicho Plan alcanzó un rango de eficacia clasificado en nivel medio-alto y una eficiencia de nivel medio. Adicional a lo anterior, la ejecución del Plan BVTML, da lugar a considerar que la Corporación logró un nivel medio-alto de eficacia y un rango medio de eficiencia en la ejecución durante la vigencia auditada.

Para el primer año del Plan BSI, la Corporación cumplió con las políticas definidas para el Objetivo Gestión Pública Humana y no cumplió apropiadamente con la línea de acción definida en la Política hábitat, del Eje Urbano Regional. 

El resultado de la valoración de la gestión social, permitió establecer que la Corporación en líneas generales se ajusta con lo normado en la Resolución No.003 de 1 de febrero de 2002, la verificación, análisis y comparación de la información consignada en el informe de Balance Social con los informes de Plan de Desarrollo, Plan Institucional, Gestión y Resultados y Presupuesto, incluyendo la información relativa al proceso de armonización surtido entre los Planes de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y “Bogotá sin indiferencia”, permitió comprobar que a nivel de Objetivos, Ejes, Programas y Proyectos, los registros son consistentes y coherentes, de acuerdo con la información puesta a disposición por la entidad en la rendición de la cuenta anual 2004 y con la ajustada posteriormente. 

Subsisten algunas debilidades en la información reportada que no se ajusta totalmente a la metodología establecida, se hace necesario soportar el diagnóstico de los problemas sociales en cifras y análisis porcentual, incluir el análisis de los recursos físicos, humanos, técnicos, financieros, con que dispuso la entidad para cumplir su objeto social en la vigencia auditada, el informe final de resultados sociales, a futuro debe contener  interpretación de los indicadores de inversión, de cobertura y de calidad, considerando las variables que favorecieron u obstaculizaron el logro de resultados y concluyendo si se produjo mejoramiento en la calidad de vida de la población y si se cumplieron las políticas sociales trazadas por el gobierno distrital en su plan de desarrollo.

Durante la vigencia auditada la Corporación ejecutó eficientemente un proyecto de inversión con impacto ambiental, informado en el anexo de Evaluación de Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo y denominado “Recuperación del Cementerio Central de Bogotá”, el cual fue realizado sobre un Bien de Interés cultural de la ciudad con amplias zonas abiertas y de circulación, algunas de ellas públicas, que han sido mejoradas física y ambientalmente y que incluyeron arborización de algunas zonas.
Adicionalmente se elaboró el Plan de Regularización y Manejo, que analizó las experiencias internacionales en cuanto a la conservación de parques cementerios de gran valor patrimonial e histórico, y que hoy en día orienta las acciones de los actores involucrados y desde el punto de vista ambiental, recomienda los parámetros para garantizar la sostenibilidad del proyecto emprendido y además de un gran espacio que se constituye en un pulmón del centro de la ciudad.

Producto de la revisión de la matriz de indicadores y sus registros, presentados por la Corporación en la rendición de la cuenta anual vigencia 2004, se concluyó que existen algunas deficiencias a mejorar en cobertura, el número de ciudadanos a los que se les brindó asesoría técnica para realizar intervenciones en Bienes de Interés Cultural, indica una disminución del 43%, en calidad, la Corporación no cuenta con indicadores apropiados destinados a determinar la calidad de los productos y servicios y el mejoramiento generado y en gestión de la participación ciudadana, los resultados que presenta la Corporación son modestos, se limita básicamente a la respuesta de los derechos de petición y a las solicitudes sobre accesoria técnica que presta la entidad, es notoria la carencia de convocatorias e interrelación con la ciudadanía tanto en la planeación y ejecución de los proyectos como en el control social a los mismos
En el uso y  beneficio social de los inmuebles a cargo de la Corporación, evidencia una situación crítica para la  ciudad, ya que en ocho predios entre los que se cuentan los recuperados, la mayoría presenta una situación verdaderamente lamentable que se ha acentuado con el correr de los años y el uso indebido de los mismos en manos de particulares, incrementando el riesgo y poniendo en peligro el patrimonio histórico y cultural de la ciudad, acentuado por la deficiente política presupuestal distrital de restauración, y el exiguo presupuesto de inversión asignado a la Corporación. Por lo anterior es imperiosa y urgente la intervención en los predios Local los grifos, Casa Virrey Sámano, Casa Los Venados, Casa Iregui, Casas Gemelas I y II, Casa Fernández., Casa de las botellas (Invidentes) y Edificio El Deco. 
Consolidación de Hallazgos

Como resultado de la auditoría se formulan diez y nueve (19) hallazgos descritos en el anexo 5.1 - Cuadro de Hallazgos detectados y comunicados, distribuidos en diez y siete (17) administrativos y dos (2) con presunto alcance disciplinario que se trasladarán a la Personería Distrital.

Concepto sobre fenecimiento
Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, el resultado obtenido en la evaluación del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2004, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C.

ANGEL FEDERICO GUTIERREZ GARCÍA

Director Técnico

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte

4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la Auditoría Regular, la Corporación La Candelaria presentó planes de mejoramiento correspondientes a las vigencias 2001 y 2002.

Realizado  el seguimiento a Julio 31 de 2005 a través del cumplimiento de la función evaluadora asignada a la Oficina Asesora de Control Interno, de un total de 22 hallazgos; se cumplieron satisfactoriamente las acciones propuestas para 18, en virtud de lo cual se dan por aceptados y se cierran. De igual manera quedan pendientes 4, relacionados con la implementación de la aplicación SIIGO, soportadas en compromiso suscrito a 31 de diciembre de 2005, detalle que se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 2

Resultado Consolidado Seguimiento Plan de Mejoramiento

	AUDITORÍAS
	HALLAZGOS 
	CERRADAS
	ABIERTAS – PARCIALES

	Regular 2001
	13
	1., 2., 3., 4., 6., 7., 8., 4.3.1., 403.2., 4.3.3.A. 4.3.3.B., 12.   
	5. 

	Regular 2002
	9
	1., 3., 4., 7., 9., 11. 
	2.,5., 6.  

	2
	22
	18
	4


Fuente: Plan de Mejoramiento Corporación la Candelaria.

La ejecución de las acciones correctivas obtuvo 42 puntos en total, lo que ubica la entidad en un promedio o rango de 1.9 y un porcentaje de cumplimiento y un nivel de eficacia del 95.4%.

4.2. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para la evaluación adelantada al Sistema de Control Interno, se aplicaron cuestionarios en las áreas de: Gerencia General, Asesorías de Control Interno, Planeación, Jurídica y Proyectos Especiales, Subgerencia Técnica y Subgerencia Administrativa y Financiera.

De acuerdo con los resultados obtenidos, en la evaluación de cada una de las componentes del sistema, se determinó lo siguiente:

4.2.1. Ambiente de Control

4.2.1.1. Principios éticos y valores institucionales.

Se evidenció la difusión del Código de Ética a los funcionarios de las diferentes áreas por medio de charlas, conferencias y correo electrónico interno.

Se concluye que el tema ha sido asumido por el recurso humano de la Entidad, dándole la importancia requerida, actividad que debe continuar en actividades de refuerzo incluidas en los Planes Operativos de las diferentes áreas, para garantizar el fortalecimiento permanente de los principios y valores en la organización. 

La calificación promedio para este componente fue de 3.73 considerada buena y de riesgo medio.

4.2.1.2. Compromiso y respaldo de la alta dirección

La evaluación en las áreas revela que existe el compromiso directivo para el desarrollo e implementación del sistema; se realizan comités de gerencia, control interno, se han expedido los actos administrativos para decisiones de control interno, se adoptó el plan de riesgos, código de ética, procedimientos, funciones, plan estratégico, plan de acción y plan de mejoramiento institucional entre otros, lo que deriva en el mejoramiento del mismo, cumplimiento asumido con responsabilidad y su participación en el mejoramiento del Sistema.

La calificación promedio para este componente fue de 3.68, nivel bueno y riesgo medio.

4.2.1.3. Cultura de Autocontrol

Se percibe autocontrol en el desarrollo de las actividades que adelantan las dependencias, el cual se ha logrado indudablemente con el aporte de la Asesoría de Control Interno, que lideró y desarrolló el tema durante la vigencia en las diferentes instancias de la Corporación. Se hace necesario que los funcionarios identifiquen claramente que el control interno eficiente, tiene como base el autocontrol en cabeza de cada uno de los integrantes de la entidad. 

La evaluación de la Oficina Asesora de Proyectos Especiales evidenció como aspectos a mejorar la Carencia de personal que apoye la misión del área, poco compromiso con las actividades que adelanta la oficina de Control Interno, frente a la aplicación de herramientas para el cumplimiento de sus funciones, baja participación en la evaluación y seguimiento de los procesos y procedimientos, bajo manejo de los instrumentos de planeación de la entidad y por ende del seguimiento a las metas y actividades planteadas en ellos para su área, poco conocimiento de las escalas de valoración del riesgo, rangos de valoración, análisis de riesgos, que permitan establecer procesos o actividades críticas o de mayor vulnerabilidad, dificultades en la conservación de la documentación interna de la dependencia y bajo dominio de los instrumentos, procesos, procedimientos, manuales de la Entidad.

En la Subgerencia Técnica, también se consideraron recurrentes Aspectos Administrativos a mejorar dentro del ambiente de control a cargo de responsable del área, bajo compromiso con el desarrollo del Sistema de Control Interno del área, frente a las actividades que realiza la oficina de Control Interno, deficiente responsabilidad del área en el mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno, del manejo de la cultura del autocontrol, de los instrumentos de planeación de la entidad y por ende del seguimiento a las metas y actividades del área, así como baja participación del directivo en el tema de administración y manejo del riesgo y la evaluación y seguimiento de los procesos y procedimientos.

La calificación promedio para este componente fue de 3.71, que se ubica en el nivel de bueno y riesgo medio.

4.2.1.4. Cultura del Diálogo

Se observa que la comunicación entre las diferentes instancias es fluida y en doble vía, lo que garantiza el tratamiento adecuado de las inquietudes planteadas.

Esta componente obtiene una calificación promedio de 4.13 considerada excelente buena y con un nivel de bajo riesgo.

La calificación promedio para la fase Ambiente de Control se ubicó en 3.81 considerada buena y de bajo riesgo medio.

4.2.2. Administración del Riesgo.

4.2.2.1. Valoración del riesgo

En la Asesoría de Control Interno se comprobó que las dependencias valoran su riesgo, se trabaja la metodología para identificarlo a través del formato establecido por el Departamento Administrativo de la Función Pública, en este proceso intervienen los funcionarios de todos los niveles. 

La calificación promedio para este componente fue de 3.68 nivel bueno y riesgo medio.

4.2.2.2. Manejo del riesgo

Las áreas definen un plan para la administración del riesgo, en el cual se determinan las actividades y acciones de mitigación para cada uno de los riesgos identificados, el cual es consolidado por la Asesoría de Control Interno

La calificación promedio para este componente fue de 3.85 nivel bueno y bajo medio.

4.2.2.3. Monitoreo del Riesgo

La implementación de las actividades de mitigación es monitoreada por la Asesoría de Control Interno. Se observa sin embargo que la responsabilidad del monitoreo también corresponde a las áreas responsables y que los resultados deben presentarse en el informe de gestión del área.

La calificación promedio para este componente fue de 3.43, nivel bueno y riesgo medio.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, la Fase de Administración del Riesgo obtiene una calificación promedio de 3.65 considerado nivel bueno y riesgo medio.

4.2.2.3.1. Mejoramiento de la gestión en la identificación, manejo y monitoreo de los riesgos.

Las áreas evaluadas en su mayoría no presentan una adecuada gestión a la identificación, manejo y monitoreo y especialmente seguimiento de los riesgos. 

Se incumple parcialmente la ley 87 del 29 de Noviembre de 1993 en sus artículos 1º. Definición del Control Interno, artículo 2º. Objetivos del Sistema de Control literal a), artículo 4º. Inciso l) Simplificación y actualización de normas y procedimientos y 6º. Responsabilidad del Control Interno y el Decreto 1537 de 26 de Julio de 2001, artículo 4º. Administración de riesgos. 

Se evidencia que las áreas diligencian los formatos del riesgo, les definen el plan de manejo y se hace el seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno. Las acciones de manejo y administración de los riesgos en su mayoría no fueron tenidas en cuenta en el Plan Operativo de las mismas. La causa de esta situación obedece a que no se han establecido los procedimientos relacionados con la identificación, manejo y monitoreo del riesgo, y su actualización en cada vigencia, lo que permitiría un adecuado manejo del riesgo como elemento relevante del Sistema de Control Interno.

Estas actividades procedímentadas para todas las dependencias, permitirían un adecuado manejo y efectivo control por parte de las mismas áreas y  la Oficina Asesora, de los resultados del Plan Operativo del área y el mejoramiento sensible de la gestión dependencial. Por lo anterior la debilidad se constituye como un hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que la Corporación confirma que no se tiene el procedimiento documentado y que en la implementación del sistema de gestión de calidad, un primer paso hace relación a la redefinición de los procesos institucionales. En consecuencia las acciones correctivas se deben incluir en el plan de mejoramiento con el término prudencial para implementarlas y atender el requerimiento del ente de control.

4.2.3. Operacionalización de los Elementos.

4.2.3.1. Esquema Organizacional.

La entidad cuenta con una estructura organizacional acorde con la misión institucional, en ella se evidencian niveles y líneas formales de autoridad y comunicación horizontal y vertical, estructura que le permite adaptarse a cambios generados por el ambiente interno y externo. 

La calificación promedio para este componente fue de 3.40, bueno y de riesgo medio.

4.2.3.2. Planeación.

Se observa articulación y coherencia entre los Planes operativos de las áreas, el Plan Situacional y el Plan de Desarrollo de la Administración Distrital. En algunos proyectos, la ejecución no es eficaz,  porque al finalizar la vigencia presentaron un grado bajo de ejecución y cumplimiento de metas físicas, lo cual se detalla en la evaluación al balance social y plan de desarrollo. 

La calificación promedio para este componente fue de 371, ubicada en el nivel bueno y riesgo medio.

4.2.3.3. Procesos y Procedimientos

Los procesos y procedimientos de la Entidad, fueron actualizados en 2003, en ellos se han establecido controles de verificación, comprobación, validación e informes que apuntan a una adecuada gestión.

La calificación promedio de este componente fue de 3.5, la cual se ubica en el nivel bueno y riesgo medio.

4.2.3.3.1. Necesidad de actualizar procedimientos.
Es importante resaltar la necesidad de levantar procedimientos según lo dispone la ley 87 de 1993 al considerarlos como un elemento importante del sistema de control. El tema del manejo del riesgo, teniendo en cuenta las actividades que anualmente adelantan las áreas para identificar, administrar y hacer seguimiento oportuno a los resultados. Igualmente en la formulación y adopción del Plan Operativo de las áreas donde se incluyan las actividades consideradas para el manejo del riesgo, así como el informe de gestión sobre dichos planes al final de la vigencia, el proceso de gestión social institucional, el proceso de gestión ambiental, el manejo de los backups de información estratégica y desarrollar e implementar el sistema de gestión de calidad. La necesidad de actualización de los procedimientos, se configura un hallazgo de carácter administrativo.

La evaluación de la respuesta dada por la entidad da lugar a confirmar el hallazgo de carácter administrativo, en consecuencia las acciones correctivas se deben incluir en el plan de mejoramiento con el término prudencial para implementarlas y atender el requerimiento del ente de control, en razón a que según lo manifestado por la administración,  proceden idénticas consideraciones a las señaladas en el numeral anterior, en cuanto a que los procedimientos de la entidad serán revisados dentro del proceso de implementación del sistema de gestión de calidad, cuya implementación se inicio desde esta vigencia y que arrojará resultados en cuanto a manuales de procedimientos en la vigencia 2006. 

En cuanto al procedimiento para el manejo de los backups de información estratégica, se estima que el memorando interno de Gerencia General No. 000553 del 25 de junio de 2004, en el que se informa a todos los servidores de la Corporación La Candelaria, se debe elevar al nivel de procedimiento con su correspondiente descripción literal, diagrama de flujo, ítems de control e instructivo del diligenciamiento de los formatos respectivos.

4.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano

En algunas de las áreas examinadas se evidenció que cuentan con recurso humano compuesto por personal de planta y personal pasante.

· Existen hojas de vida en medio físico y sistematizado, lo que garantiza su adecuado manejo.

· Para el personal de planta se adelanta anualmente el proceso de evaluación del desempeño, resultado que se le comunica.

· Existen planes de bienestar para los funcionarios desarrollados en coordinación con la caja de compensación familiar.

La calificación promedio para este componente fue de 3.69 en el nivel bueno y riesgo medio.

4.2.3.4.1. Planta de personal profesional y técnico insuficiente.

Se verificó que el recurso humano es mínimo e insuficiente para el apoyo de las actividades misionales. Se evidenciaron vinculaciones a través pasantías y de órdenes de prestación de servicios en la ejecución de funciones propias, situación que puede afectar la entidad en el evento que dicho personal no haga la adecuada transferencia de tecnología, Las dependencias no cuentan con los funcionarios indispensables para el cumplimiento eficiente y eficaz de sus responsabilidades, no existe un responsable permanente para el apoyo técnico y de soporte del sistema de información, donde se generan permanentes requerimientos, siendo necesario la contratación de servicios. Lo anterior genera riesgos, situación que se constituye en un hallazgo administrativo y que debe ser considerada por la administración.

Evaluada la respuesta presentada por la Gerencia de la Corporación se pone de manifiesto que es “compartida totalmente por la Administración y se estima que se genera fuera de la gobernabilidad de la misma, porque depende de Directrices Distritales ajenas a su manejo”. En consecuencia la administración debe adelantar la gestión y/o alternativas que considere pertinentes para adecuar la planta global a las necesidades reales, en desarrollo de la Ley 99 de 2004. las acciones correctivas se deben incluir en el plan de mejoramiento con el término prudencial para implementarlas y atender el requerimiento del ente de control.

 4.2.3.5. Sistemas de Información

4.2.3.5.1. Deficiencias en el sistema de información

· Como resultado se observa que la entidad debe propender por un real sistema integrado de información para las áreas, sobre riesgos, planeación, presupuesto, contabilidad, finanzas y contratación.

No se aceptan los argumentos presentados. Deben señalarse acciones concretas que permitan en un período real y determinado la implementación y adecuación del sistema integrado para las áreas básicas.

· No existe un sistema de información desarrollado con medios tecnológicos, que garantice una atención eficaz a los ciudadanos, sobre los servicios que presta la corporación.

Se reitera lo anteriormente mencionado, en el sentido, de implementar acciones tecnológicas concretas, que permitan en un período determinado; el acceso de la ciudadanía a los servicios e información de los bienes de interés cultural. 

· No existe control adecuado sobre el manejo de los backups de la información estratégica de la corporación, incrementándose el riesgo. Se hace necesario procedimentar la actividad y determinar un sitio para su disposición y uso.

· La entidad no cuenta con una dependencia responsable del desarrollo tecnológico de la corporación.

En estos (2) dos temas, se reitera la necesidad de formular el procedimientos para el manejo de backups y determinar el responsable de su manejo y archivo. Se debe garantizar el permanente soporte técnico para superar las contingencias técnicas que se presentan en las áreas.

Como resultado de la valoración, evaluadas las respuestas presentadas por la entidad, y con el ánimo de garantizar acciones de mejoramiento específicas, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, por tal razón las acciones correctivas a definir, se deben incluir en el plan de mejoramiento con el término prudencial para implementarlas y atender el requerimiento del ente de control.

La calificación promedio para este componente fue de 3.21 nivel bueno y riesgo medio.

4.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

La entidad atiende derechos de petición y consultas técnicas sobre los predios.

En relación con la participación de la ciudadanía y con base en la información suministrada en la Cuenta anual con relación al Balance Social, se evidencia que no se ha formulado una política institucional para que la planeación se realice con la participación de usuarios y ciudadanos y permite conceptuar una incipiente participación ciudadana en la solución de los problemas del sector, así como en la planeación, ejecución y control social de los proyectos. En consecuencia es necesario intensificar esfuerzos en busca del desarrollo de la vinculación activa y participación efectiva de la ciudadanía. 

La calificación promedio para este componente fue de 3.23 nivel bueno y de mediano riesgo.

4.2.3.7. Mecanismos de verificación y evaluación

Los mecanismos de verificación y evaluación al interior de las áreas se soportan en el manejo del riesgo, la planeación, la definición de los planes operativos, la ejecución de los mismos y los informes y reportes periódicos del cumplimiento, a las partes interesadas, lo que permite medir los resultados de la gestión.

La Asesoría de Control Interno, que cuenta solamente con un pasante como apoyo a su labor, cumple apropiadamente sus funciones de asesoría, acompañamiento y evaluación a los diferentes niveles de la entidad, con el correspondiente seguimiento, garantizando la aplicación de las recomendaciones no solo de dicha oficina sino de los órganos de control.

La Asesoría obtuvo una calificación de 4.2 excelente y bajo riesgo. Sin embargo la verificación y evaluación que se debe dar desde las áreas en cabeza de los jefes de las dependencias obtuvo una calificación promedio para este componente de 3.61, considerada buena y de riesgo medio.

Resultado de la calificación para cada uno de los componentes, esta fase obtiene una calificación promedio de 3.47, considerada de nivel bueno y riesgo medio.

4.2.3.7.1. Actualización de procedimientos internos.

La Asesoría de Control Interno requiere complementar el ajuste y actualización de sus procedimientos internos.

El artículo 4º. de la Ley 87 de 1993 describe los Elementos en el Sistema de Control Interno y el Literal l) señala como uno de sus elementos la simplificación y actualización de normas y procedimientos.

La Asesoría adelantó en la vigencia 2003 la revisión, actualización y simplificación de sus procedimientos internos. En esta materia no se ha culminado la  Actualización del Manual de control interno con los procedimientos para evaluar la gestión empresarial, los resultados, el balance social, la gestión ambiental, el plan de desarrollo y presupuesto, las acciones requeridas en caso de incumplimiento de las acciones de mejoramiento propuestas por las áreas evaluadas, así como tampoco el traslado de los hallazgos formulados con incidencia disciplinaria, fiscal y penal a las instancias competentes. La situación administrativa descrita no, permitiría un adecuado manejo y control procedimental de los resultados de la auditoria interna y un mejoramiento sensible de la gestión de la Oficina. En razón de lo anterior se presenta como un hallazgo administrativo.

4.2.4. Documentación.

4.2.4.1. Memoria Institucional

Se evidencia un adecuado manejo de la documentación relacionada con la memoria institucional. Se dispone para el efecto de un centro de documentación apropiado para el manejo y conservación de los documentos generados, adicionalmente se lleva un archivo organizado que permite el manejo de la información contractual en la Asesoría Jurídica.

La calificación promedio para este componente fue de 3.95, nivel excelente y bajo riesgo.

4.2.4.2. Manuales 

Se cuenta con manuales de Procesos, Procedimientos y funciones adoptados formalmente, que se ajusta a las funciones institucionales, sin embargo; se debe considerar que se han asumido nuevos roles y responsabilidades en algunas dependencias como en el caso del proceso de gestión de calidad, evaluación del sistema ambiental, cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliación, entre otros, por lo que se da la necesidad de ajustarlo. 

La calificación promedio para este componente fue de 3.68 considerada buena y con riesgo medio.

4.2.4.5. Normas y Disposiciones Internas

En líneas generales, se dispone en la entidad de resoluciones internas específicas para la toma de decisiones, las cuales están dispuestas para su consulta oportuna por las partes interesadas. Adicionalmente las dependencias usan Internet como medio de consulta permanente de la normatividad de nivel nacional y distrital.

La calificación fue de 3.66, buena con riesgo medio.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, la fase de documentación obtiene una calificación promedio de 3.76 considerada de nivel excelente y riesgo medio.

4.2.5. Retroalimentación.

Tiene que ver con la efectividad de la comunicación de la entidad y es la fase final y dinamizadora del S. C. I. que busca precisamente generar al interior una Cultura de Autocontrol que permita mejorar la gestión y resultados de la organización.

4.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Creado formalmente  y operando adecuadamente. Se constató que durante el año 2004, cumplió con las reuniones y se desarrollaron los temas propuestos quedando las actas soporte de las mismas. El Comité da cumplimiento a sus funciones dentro del mejoramiento permanente del Sistema.

La calificación promedio para este componente fue de 4.0 considerada buena y de bajo riesgo.

4.2.5.2. Planes de Mejoramiento

La Entidad cuenta con la metodología para hacer seguimiento oportuno y efectivo a los planes de mejoramiento resultantes de los informes de los entes de control a través de la Asesoría de Control Interno.

La calificación promedio en este componente fue de 3.89, buena y de riesgo medio.

4.2.5.3. Seguimiento

La Asesoría de Control Interno adelanta el acompañamiento y seguimiento de los Planes de Mejoramiento resultantes de las observaciones y los hallazgos formulados por dicha oficina y por los entes de control. El último lo realizó a julio 15 de 2005 y sirvió como base para el pronunciamiento del ente de control, donde se valoraron las acciones de mejoramiento propuestas, su incidencia en la gestión y se calificó su cumplimiento.

Las dependencias responsables de los planes de mejoramiento suscritos, deben hacer un mejor esfuerzo para precisar y cumplir con las acciones y términos propuestos garantizando efectivamente el mejoramiento de la gestión institucional.  

En el seguimiento al Plan de Mejoramiento realizado a 30 de julio de 2005 por la Contraloría Distrital, se estableció que presenta una eficacia del 95.4%, considerada excelente.

La calificación promedio para este componente fue de 4.03, excelente con nivel de  riesgo bajo.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, esta fase obtiene una calificación promedio de 4.01 considerada buena y con un nivel de riesgo bajo.

CUADRO No. 3

RESUMEN CALIFICACIÓN DEL SCI POR ÁREAS

	ÁREAS
	CALIFICACIÓN

	1. GERENCIA GENERAL
	4.17

	2. ASESORÍA DE CONTROL INTERNO
	4.22

	3. ASESORÍA DE PLANEACIÓN
	3.78

	4. ASESORÍA DE PROYECTOS ESPECIALES
	3.19

	5. ASESORÍA JURÍDICA
	3.82

	6. SUBGERENCIA TÉCNICA
	3.15

	7. SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
	387

	TOTAL
	3.74


Fuente: Cuestionarios evaluación Control Interno aplicados a áreas de la Corporación y hallazgos por componente de integralidad resultantes de la Auditoría Gubernamental con enfoque integral modalidad regular vigencia 2004.

De la evaluación de las áreas se concluye que la Asesoría de Proyectos Especiales y la Subgerencia técnica arrojaron resultados que están en el límite inferior del nivel bueno y riesgo mediano, lo cual demanda atención especial por parte de la gerencia en razón de ser áreas asesoras misionales que deben marcar la pauta en gestión eficiente.

CUADRO No. 4

RESUMEN CALIFICACIÓN DEL SCI POR FASES

	FASES
	CALIFICACIÓN

	1. AMBIENTE DE CONTROL
	3.81

	2. ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.65

	3. OPERACIONALIZACION DE LOS    ELEMENTOS
	3.47

	4. DOCUMENTACIÓN 
	3.76

	5. RETROALIMENTACIÓN
	4.01

	TOTAL
	3.74


Fuente: Matriz de agregación de resultados de evaluación de Control Interno y hallazgos por componente de integralidad resultantes de la Auditoria  Gubernamental con enfoque integral modalidad regular vigencia 2004.

4.2.6. CONCEPTO

De acuerdo con la Evaluación, el Sistema de Control Interno obtuvo una calificación promedio de 3.74 que se considera buena con un riesgo medio; se mantiene su desarrollo, implementación y mejoramiento, como resultado de la dirección institucional del Comité de Coordinación del Sistema y de la gestión evaluadora, de asesoría y acompañamiento de la Asesoría de Control Interno y de la aplicación de acciones correctivas a las no conformidades adelantada. 

Para determinar la implementación del Sistema de Control Interno la Asesoría de Control Interno, dio cumplimiento a la metodología establecida por el Departamento de la Función Pública en la circular No. 02 del 10 de diciembre de 2004, por la cual se estableció el procedimiento para elaborar y presentar el informe ejecutivo anual sobre el avance del Sistema de Control Interno, adicionalmente aplicó el instructivo de la Encuesta Referencial a directivos, servidores y a la Oficina Asesora de Control Interno.

Del análisis comparativo del resultado de la encuesta referencial y el obtenido por el ente de control, se observó que el sistema de control interno de la Corporación obtuvo una calificación de 4.04 con un porcentaje del 88.3%.

Comparando la calificación promedio de 4.01 con la obtenida por la Contraloría de Bogotá de 3.74 ( 81.7%), se observa que la variación de 3 décimas, se sustenta en las debilidades detectadas. En consecuencia se puede concluir que con las observaciones consignadas, el sistema de control interno de la Corporación  tiende a garantizar calidad y brinda un nivel de confianza adecuado, por la vigencia 2004.
4.3. HALLAZGOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

4.3.1. Evaluación a los Estados Contables

El alcance de la evaluación cubrió la revisión de las cuentas, presentación y clasificación en los estados contables a diciembre 31 de 2004 presentados por la Corporación La Candelaria. Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares así como cruces de información entre dependencias. Lo anterior con el fin de verificar si la administración está dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras. 

En relación con los valores auditados, se seleccionaron las siguientes cuentas: Efectivo, Ingresos no Tributarios, Avances y Anticipos, Inventarios, Propiedad Planta y Equipo, Cargos Diferidos, Responsabilidades las cuales representan el 87.0% del total del activo, así mismo las Cuentas por Pagar, Provisión para Obligaciones Contingentes representando el 99.0% del total del pasivo.  Del Estado de Actividad Financiera Económica y social se evaluaron ingresos por el 94.0 %  y gastos por el 59.8%. 

En las Cuentas de Orden se evaluaron: Acreedoras-Litigios o Demandas.    

Como resultado del análisis y teniendo en cuenta la representatividad de las cifras, se concluye que los Estados Financieros a diciembre 31 de 2004, y el resultado de sus operaciones terminadas en dicha fecha, reflejan razonablemente la situación financiera, económica y social, encontrándose en concordancia con el Plan General de Contabilidad Pública, excepto por los hallazgos que se relacionan en el informe.  

4.3.1.1. 1100 Efectivo

Esta cuenta presenta un saldo de $ 1.519,8 (valores en millones de pesos) a 31 de diciembre de 2004,  conformada por cuentas corrientes y de ahorro.                               
La Corporación durante la vigencia 2004, realizó las respectivas Conciliaciones Bancarias, evidenciándose a través de reconciliaciones, la razonabilidad de las cifras, así como el registro oportuno de las notas débito y crédito de las cuentas corrientes y de ahorro, en cumplimiento del numeral 1.2.5. Requisitos de la Información Contable del PGCP.

4.3.1.2. 1401 Ingresos No Tributarios

Esta cuenta está conformada por Intereses, Sanciones y Arrendamientos y Alquileres, arrojando un saldo de $ 246,4  (valor en millones de pesos), a 31 de diciembre de 2004.

Revisados los contratos con los documentos que soportan el registro de la cuenta 140132-Arrendamientos y Alquileres, por valor de $ 116,7 (valor en millones de pesos), se determinó que el valor causado por el correspondiente concepto, a la fecha de corte que se audita, se encuentra de acuerdo con lo pactado en dichos contratos, correspondiendo un valor de $ 8,1 (valor en millones de pesos), a deudas vencidas entre 1 y 180 días y $ 108,4 (valor en millones de pesos), a las mayores de 360 días, las cuales están en procesos jurídicos con el fin de ser castigadas por incobrables una vez agotadas las gestiones de cobro y cumplidos los requisitos pertinentes.    
4.3.1.3. 1420  Avances y Anticipos Entregados

Esta cuenta está compuesta por Anticipos para Adquisición de Bienes y Servicios y Anticipos para Proyectos de Inversión, arrojando un saldo de $701,2 (valor en millones de pesos),  a 31 de diciembre de 2004 

En lo que hace referencia, a la cuenta 142013- Los Anticipos para Proyectos de Inversión por valor de $ 697,9 (valor en millones de pesos), se evidenció que existen procesos jurídicos de contratos de obra pública sin que se hayan emitido los fallos, así:

Felipe S. Vergara Loboguerrero
       $
82.2

Héctor Vicente Rodríguez


13.9

Gerardo Palacios Osma


35.0

Miguel Ángel Pinto Barón

         192.1



Rodolfo Vallín Magana


44.1

Constructora Canaan S.A.

         330.6

4.3.1.4. 15 Inventarios

4.3.1.4.1.  Sobrevaluación saldo. 

A diciembre 31 de 2004 la cuenta de Inventarios 1505-Bienes Producidos presenta un saldo de $ 3.645,9 (valor en millones de pesos), la cual representa las obras terminadas y que se encuentran disponibles para la venta de los edificios El Alacrán y el Deco. Fueron vendidos apartamentos del Edificio El Alacrán por $ 796.8 (valor en millones de pesos), sin disminuir la cuenta en dicho valor, lo que ocasiona una sobrevaluación del saldo.

Lo anterior constituye un hallazgo administrativo a ser subsanado por la administración. 

Una vez valorada la respuesta de la administración, ésta corrobora la observación, por lo tanto el hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

Se verificó la subcuenta 1530-En Poder de Terceros por $ 137,5 (valor en millones de pesos), correspondiente a impresos y publicaciones, encontrándose debidamente soportada.   

4.3.1.5. 1600  Propiedad Planta y Equipo
Esta cuenta a diciembre 31 de 2004 presenta un saldo de $6.595,4 (valor en millones de pesos), conformada de la siguiente manera:

CUADRO No. 5

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

                                                                                                         ( Valores en millones de pesos) 
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1605
	TERRENOS
	739.5

	1615
	CONSTRUCCIONES EN CURSO
	1.652.5

	1635
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	145.7

	1640
	EDIFICACIONES
	5.370.8

	1655
	MAQUINARIA Y EQUIPO
	25.048

	1665
	MUBLES Y ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA


	113.8

	1670
	EQUIPO DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACION
	213.2

	1675
	EQUIPO DE TRASPORTE TRACCIÓN Y ELEVEVACION
	75.4

	1680
	EQUIPO DE COMEDOR COCINA DESPENSA Y HOTELERIA
	1.3

	1685
	DEPRECIACIÓN ACUMULADA
	(1.742.2)


Fuente: Estados contables a Diciembre de 2004

Se evaluaron las cuentas 1640 Edificaciones por $ 5.370.8 y 1670 Equipo de Comunicación y Cómputo por $213.2 (valores en millones de pesos). 

4.3.1.5.1. Inexistencia de Reporte final de Almacén a diciembre 31 de 2004

El Almacén de la Corporación no cuenta con Reporte Final a 31 de diciembre de 2004, razón por la cual no fue posible cotejar los saldos con los estados contables, puesto que el programa de inventarios no produce el informe respectivo.  Igualmente, se advierten debilidades en los procedimientos de revisión y cruce de la información, toda vez que no se evidenciaron documentos conciliatorios entre contabilidad y almacén, creando incertidumbre en relación con la veracidad de la cifra, lo que configura un hallazgo de carácter administrativo, que debe ser subsanado por la entidad.

Se verificó el cumplimiento de lo establecido en la Resolución No.01 de 2001 expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, por parte de la Corporación La Candelaria en relación con la  toma física de inventarios.

La Administración acepta la observación, el hallazgo administrativo se mantiene, razón por la cual debe ser incluido en el nuevo plan de mejoramiento al que se le hará el correspondiente seguimiento. 

4.3.1.5.2. Deficiencias en el sistema de depreciación.

El sistema de depreciación que se utiliza es el método de línea recta de acuerdo con la vida útil estimada de los activos y se aplica mensualmente a nivel global, contraviniendo lo establecido en el numeral 2.2.4.3 del Plan General de Contabilidad Pública. Lo anterior encuentra su causa en que la aplicación que permite efectuar las depreciaciones se hace en forma manual y por consiguiente no se registra por cada elemento, lo cual afecta la razonabilidad de las cifras, así como las valorizaciones y/o desvalorizaciones de inmuebles. La situación descrita se constituye en un hallazgo de carácter administrativo.

La Corporación acepta la observación, por lo tanto el hallazgo se mantiene.  La Contraloría no desconoce la causa que ocasiona la observación, como tampoco los efectos de la misma y la gestión adelantada por la entidad. 
Es de aclarar, que la Administración aceptan las observaciones, por lo tanto los hallazgos administrativos se mantienen y deben ser incluidos puntualmente, en el plan de mejoramiento que se suscribirá como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular vigencia 2004, al cual se le dará la conformidad o no conformidad de acuerdo con el procedimiento establecido, toda vez que si bien es cierto la Corporación se comprometió a realizar acciones de mejoramiento a diciembre 31 de 2005, las modificaciones no han sido objeto de aprobación  o desaprobación por parte de este ente de control.  

4.3.1.6. 1910  Cargos Diferidos

A diciembre 31 de 2004 esta cuenta arroja un saldo de $ 72.3 (valor en millones de pesos) conformada por la cuenta 199101 - Materiales y Suministros. Los bienes de consumo se contabilizaron en materiales y suministros y su saldo es concordante con el presentado en el informe de movimiento de elementos de almacén con corte a la misma fecha.

4.3.1.7. 1950  Responsabilidades
Esta cuenta presentaba un saldo de $ 17.3 (valor en millones de pesos) a diciembre 31 de 2004, siendo analizadas los rubros 195002- Responsabilidades Fiscales y 195004 – Responsabilidades en Proceso Autoridad Competente, las cuales fueron constatadas con los documentos soportes encontrándose debidamente registradas.

4.3.1.8. 1955  Provisión Para Responsabilidades
El saldo de esta Provisión fue revisado de acuerdo con la cuenta que antecede.

4.3.1.9. 2400  Cuentas Por Pagar

Arroja un saldo de $ 814.7 (valor en millones de pesos), siendo la más representativa la 2450- Avances y Anticipos Recibidos por valor de $ 796.8 (valor en millones de pesos), la cual refleja los dineros recibidos por la venta de los apartamentos del Edificio El Alacrán, de acuerdo con los documentos soporte.

Es de aclarar, que a diciembre 31 de 2004 la Corporación canceló los bienes y servicios recibidos, así como los pasivos por concepto de retención en la fuente, retención del IVA, impuesto de timbre, impuesto del valor agregado IVA- Venta de Servicios, a la Administración de Impuestos Nacionales y a la Dirección Distrital de Tesorería, la retención del impuesto de industria y comercio ICA, y el recaudo a favor de terceros Impuestos-Estampilla Universidad Distrital.

4.3.1.10. 2710  Provisión Para Obligaciones Contingentes

A diciembre 31 de 2004 presentaba un saldo de $ 382.2 (valor en millones de pesos), conformada por Litigios y Demandas de dos procesos en contra de la entidad, siendo el más representativo el de la Iglesia de Egipto por valor de $321.6 (valor en millones de pesos) del cual se produjo fallo en primera instancia a favor de la Corporación.

4.3.1.11. 9120  Cuentas De Orden Acreedoras - Litigios O Demandas

Se analizó la cuenta 9120 Litigios o Demandas Laborales que refleja el valor de las pretensiones dentro de los diferentes procesos que se adelantan en contra de la entidad, estableciéndose su registro con base en la información suministrada por la oficina jurídica de la Corporación La Candelaria. 

4.3.1.12. 4800  Ingresos

A 31 de diciembre de 2004 arroja un valor de $ 4.016.8 (cifra en millones de pesos) evaluándose la cuenta Transferencias realizadas por la Secretaría de Hacienda Distrital por $ 3.726.4 (valor en millones de pesos), cifra que incluye tanto el presupuesto para gastos de funcionamiento y de inversión de la vigencia 2004 como el valor para cancelar reservas correspondientes a diciembre 31 de 2003, las cuales fueron canceladas a diciembre 31 de 2004.

Se revisó la cuenta Ingresos por Arrendamientos y Alquileres de inmuebles de propiedad de la Corporación por $ 88.0 (valor en millones de pesos), evidenciándose el registro con sus documentos soporte.

4.3.1.13. 5100 Gastos

Corresponden a la causación y reconocimiento de los hechos económicos.  Los registros contables se encuentran con sus correspondientes soportes y debidamente valorados. La cuenta está conformada por: Sueldos y Salarios,  Contribuciones Efectivas y Gastos Generales, entre otros, siendo objeto de evaluación la subcuenta 511112 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena por valor de $ 2.402.1 (cifra en millones de pesos), recursos que fueron invertidos en la restauración de la Iglesia La Candelaria, verificándose los siguientes gastos:

Consorcio Restauradores La Candelaria $ 1.597.0, Rodolfo Vallin Magana $ 223.4 y Consorcio S & S Arquitectos Ingenieros Ltda. $ 11.6 (valores en millones de pesos).

4.3.1.14. Evaluación Sistema De Control Interno Contable

La Corporación La Candelaria presentó el informe del Sistema de Control Interno Contable, de acuerdo con lo establecido en la Circular 002 del 10 de diciembre de 2002, expedida por el Departamento Administrativo de la Función Pública. El resultado de la evaluación de cada una de las fases, se presenta a continuación:
Ambiente de Control Interno Contable
En el área financiera los principios y valores son aplicados en el desarrollo de las funciones, evidenciándose compromiso y respaldo del equipo directivo en la implementación del sistema de control interno, lo cual se ve reflejado en las directrices impartidas para el mejoramiento de las debilidades detectadas por la Oficina Asesora de Control Interno y las observaciones formuladas por los entes de control.

Teniendo en cuenta que el Área Financiera y Contable cuenta con un Subgerente Administrativo y Financiero, dos funcionarios especializados responsables de la contabilidad y el presupuesto, un profesional universitario encargado de la tesorería y un auxiliar administrativo y dada la ubicación espacial, al interior de la dependencia se realizan reuniones y se aplican métodos de trabajo armónicos que permiten el  fortalecimiento de la cultura del dialogo.   

Estado de la Operacionalización de los Elementos.

Las políticas contables con las que cuenta la entidad son las determinadas por la Contaduría General de la Nación, las cuales incluyen las diferentes normas, principios y procedimientos y con base en ellas fue estructurado el flujo de la información contable, necesidades, requerimientos, etc.  

La Corporación ha tenido avances en cuanto al sistema de planificación de las distintas actividades proveedoras de información al sistema de contabilidad que se reflejan en el desarrollo de las actividades contables y que han permitido el cumplimiento de los plazos internos establecidos para la preparación y verificación de los informes contables. Se consulta con entes de control sobre actualizaciones de normas y procedimientos para la presentación de informes financieros y presupuestales.

Existencia de procesos y procedimientos de la gestión financiera

La entidad a través de los manuales de procesos y procedimientos, implementados en el 2003, ha logrado optimizar el ciclo contable contando con los insumos necesarios que aportan información al sistema de contabilidad.

La entidad para el 2004 contó con un Plan Anual de Compras basado en las necesidades reales de la Corporación.  El cumplimiento de las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios hace parte del resultado de la evaluación que realiza la Contraloría de Bogotá a este componente de integralidad.

Una vez revisados los libros de contabilidad, tanto Oficiales como Auxiliares de la Corporación La Candelaria, se evidenció que los principales fueron registrados mediante la elaboración de las correspondientes actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar válidamente el proceso de contabilización de las operaciones, encontrándose debidamente actualizados en cumplimiento con lo establecido en el numeral 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública en concordancia con la Circular Externa No.010 del 31 de octubre de 1996, expedida por la Contaduría General de la Nación.

4.3.1.14.1. Debilidades en tenencia de libros y soportes de contabilidad.

Se estableció la inexistencia del acto administrativo mediante el cual se designa al funcionario responsable de la custodia y tenencia de los libros, así como de los comprobantes de contabilidad y los respectivos documentos soporte, en contravención de lo establecido en el numeral 1.2.7.2 Normas Técnicas Relativas a los Libros de Contabilidad, Capítulo Tercero, Inciso Segundo del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución No. 400 de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación.  Las debilidades señaladas configuran un hallazgo de carácter administrativo.  

La Administración acepta la observación, por lo tanto el hallazgo de carácter meramente administrativo se mantiene.  

Las notas presentadas como complemento de los Estados Contables a diciembre 31 de 2004 y que hacen parte integral de los mismos, revelan la información adicional que ha afectado la situación financiera de la entidad, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.2.7.3 del Plan General de Contabilidad Pública.  

El manejo de los archivos de la información financiera se realiza en cumplimiento de la Ley 594 de 2000.

De acuerdo con los cronogramas establecidos por la Secretaría de Hacienda, la Corporación La Candelaria remite copia de la información y de las operaciones financieras.

La Subdirección Administrativa y Financiera realiza los planes de trabajo utilizando como punto de partida el plan operativo, en el cual se fijan los insumos requeridos, los productos esperados, los responsables del proceso y el tiempo en que se van a realizar las actividades, lo cual garantiza el cumplimiento oportuno de las mismas.  

La Caja Menor se encuentra creada mediante acto administrativo y su manejo se respalda con la respectiva póliza de seguro.

La Corporación durante la vigencia 2004 diligenció su Estado de Tesorería y realizó las respectivas Conciliaciones Bancarias, evidenciándose a través de reconciliaciones, la razonabilidad de las cifras, así como el registro oportuno de las notas débito y crédito de las cuentas corrientes y de ahorro, en cumplimiento del numeral 1.2.5. Requisitos de la Información Contable del PGCP.

El registro de los movimientos de Tesorería en libros se realiza de acuerdo con la ocurrencia de los hechos, contando con los soportes adecuados debidamente archivados y llevados a cabo oportunamente.

La Corporación tiene debidamente asegurados sus activos fijos, mediante pólizas de seguros adoptándose los mecanismos para su adecuada conservación.

La causación se hace oportunamente, una vez se cuenta con los documentos que se requieren para su correspondiente registro.  En Contabilidad se revisan los movimientos auxiliares o por terceros, lo cual permite registrar las causaciones en las cuentas respectivas.

Los procedimientos administrativos se encuentran incluidos en el Manual de Procesos y Procedimientos, los cuales son adelantados por los responsables del área contable.

El aplicativo Oracle de Inventarios ha presentado una dificultad de gran incidencia en el registro contable, consistente en el manejo global de la depreciación y no a nivel de cada elemento como lo exigen las normas contables, que genera diferencias entre saldos de contabilidad y de almacén.

Sobre este particular, la Corporación dio inicio a la implementación de un programa de inventarios a través del Convenio No. 20 de 2002 suscrito con la Secretaría de Hacienda Distrital, para lo cual celebró el contrato de Prestación de Servicios No. 30 del 27 de junio de 2003 con el ingeniero Fabio Rey, para implementar el aplicativo, objeto contractual que no fue ejecutado en su totalidad, toda vez que no hubo entrega de la versión final, congelada, por parte de la SHD, situación por la cual la entidad optó por adquirir el software SIIGO en el mes de diciembre de 2004.  

El Almacén de la Corporación no cuenta con Reporte Final a 31 de diciembre de 2004, razón por la cual no fue posible cotejar los saldos con los estados contables, puesto que el programa de inventarios no produce el informe respectivo.  Igualmente, se advierten debilidades en los procedimientos de revisión y cruce de la información, toda vez que no se evidenciaron documentos conciliatorios entre contabilidad y almacén, creando incertidumbre en relación con la veracidad de la cifra.

El sistema de depreciación que se utiliza es el método de línea recta de acuerdo con la vida útil estimada de los activos contabilizándose mensualmente y a nivel global.  Lo anterior encuentra su causa en que la aplicación que permite efectuar las depreciaciones se hace en forma manual y por consiguiente no se registra por cada elemento, afectando  la razonabilidad de las cifras, así como las valorizaciones y/o desvalorizaciones de inmuebles.  

En relación con la evaluación del proceso adelantado por el área Financiera y Contable del ente público, para lograr la conciliación de saldos recíprocos con las entidades, éstas fueron realizadas telefónicamente con los contadores, con algunas excepciones, como es el caso del Instituto de Seguro Social, frente a la cual no se realizó la circularización respectiva

Retroalimentación

Durante el 2004 se evidenció que la Oficina Asesora de Control Interno de la entidad revisó órdenes de pago, recibos de caja, nóminas, los inventarios, el cumplimiento de las obligaciones tributarias, verificación de libros de contabilidad, arqueos de caja menor, tesorería y almacén, revisión de conciliaciones bancarias, evaluaciones que se reflejan en los informes resultantes con sus respectivas conclusiones y recomendaciones.

Teniendo en cuenta los aspectos señalados anteriormente y el efecto sobre la confiabilidad y razonabilidad de los estados contables se concluye que el Sistema de Control Interno para esta área se encuentra en un nivel bueno con un riesgo mediano.  

4.3.2. Evaluación a la ejecución presupuestal y cierre de la vigencia 2004 

4.3.2.1. Ejecución Recursos Ordinarios 2004

La ejecución de recursos ordinarios (pagos efectuados por la Dirección Distrital de Tesorería) representó el 80.7% respecto del total PAC aprobado con Recursos Ordinarios para la vigencia 2004 ($3.442.0 millones). El rezago en la ejecución de giros en 2004, representado por el valor de las reservas y cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2004, alcanzó el 31.4% del PAC aprobado para 2004 y el PAC no ejecutado representó el 19.2% del total aprobado en la vigencia 2004 como Recursos Ordinarios.

4.3.2.2. Ejecución de gastos de funcionamiento

De los gastos de funcionamiento, el 57.7%  ($ 946.8 millones) fueron destinados a Servicios Personales, 24.5% ($401.1) a Gastos Generales y el 17.8 % ($291.3) a Aportes Patronales.

Del rubro 3-1-1-01 SERVICIOS PERSONALES se incluye como muestra el 3-1-1-01-09-01 Honorarios Entidad, el 3-1-1-02. De Gastos Generales se incluyeron como muestra el 3-1-1-02-03 Gastos Computador, el 3-1-1-02-10 Materiales y Suministros y el 3-1-1-02-11 Seguros Entidad.

La ejecución de estos rubros en cuanto a compromisos estuvo entre el 96% y el 97%, rangos considerados satisfactorios. En relación con los giros, los rubros Gastos de Computador, Materiales y Suministros y Seguros Entidad, presentaron ejecuciones entre el 97% y el 99%, dentro de un rango satisfactorio. 

4.3.2.3. Ejecución presupuestal de la inversión directa

La entidad por medio de las Resoluciones Nos. 002 del 7 de julio de 2004 , 103 del 27 agosto de 2004 y 155 del 28 diciembre de 2004, soportadas para su trámite en los respectivos conceptos favorables emitidos por la Dirección Distrital de Presupuesto, se efectuaron créditos y contracréditos en los rubros 3.3.1.11 BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado, 3.3.1.12 BOGOTA sin Indiferencia.  Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión y 3.3.1.12.4 OBJETIVO Gestión Pública Humana.

Con el Decreto Distrital No. 362 expedido el 09 de noviembre de 2004, en el rubro 3.3.1 Inversión Directa se efectuó adición al proyecto 7000 por cuantía de $ 73.0 millones la cual se encuentra debidamente soportada.

La comprobación efectuada permitió establecer que en la vigencia 2004 el registro de las modificaciones en la contabilidad presupuestal se efectuó de manera oportuna y coherente con los actos administrativos que las aprobaron.

4.3.2.4. Pasivos exigibles vigencia 2004 y vigencias anteriores.

En las vigencias 2003 y 2004 se constituyeron Pasivos exigibles por $6.43 millones, y $12.15 millones respectivamente, los cuales se ejecutaron en el 100%. 

Cabe agregar que  mediante Resolución No.155 de 2004, se afectaron los proyectos 7000 Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido en $5.0 millones para atender el saldo del Convenio Interadministrativo No. 14 del 25 de abril de 2002 con la Companía de Informaciones Audiovisuales y 7008 Renovación  urbana y conservación del patrimonio cultural construido en $7.15 millones para el compromiso del contrato interadministartivo No. 8 de abril 15 de 2002, suscrito con la Universidad Nacional de Colombia. 

4.3.2.5. Cumplimiento de la normatividad.

Con base en la auditoría realizada se emite concepto sobre la gestión presupuestal en términos de cumplimiento de la normatividad establecida en el Decreto No.714/96 “Estatuto Distrital de Presupuesto”; Resolución No.1602 de diciembre 10 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, que adoptó el “Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las Entidades que conforman el Presupuesto General del Distrito Capital”; Decreto Distrital No.524 de diciembre 31 de 2003, por el cual se liquidó el Acuerdo 102 del 26 de diciembre de 2003, mediante el cual se expidió el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2004. 

Así como las modificaciones efectuadas mediante los siguientes actos administrativos, Decreto No.525 del 31 de diciembre de 2003, “Por el cual se suspenden unas apropiaciones del Presupuesto Anual de Gastos e Inversión del Distrito Capital para la vigencia fiscal de 2004”; Decreto No.035 del 5 de febrero de 2004 “Por el cual se modifica el Decreto 525 de diciembre 31 de 2003 “Por el cual se suspenden unas apropiaciones del Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal de 2004”. Decreto No.362 del 9 de noviembre de 2004 “Por el cual se liquida el Acuerdo No.129 expedido por el Concejo Distrital. “Por el cual se efectúan unas modificaciones en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004”. Decreto No.426 del 28 de diciembre de 2004 “Por el cual se reduce el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia 2004”, la Circular No.036 del 10 de diciembre de 2004 de la Dirección Distrital de Presupuesto relacionada con los procedimientos para el cierre presupuestal de la vigencia 2004, Resoluciones No. 103 del 27 de agosto y 155 del 20 de diciembre de 2004, por la cual el gerente de la corporación efectúa modificaciones al presupuesto de rentas e ingresos, 

4.3.2.6. Estado de avance del plan anual de inversiones.

Para la evaluación del estado de avance del plan anual de inversiones y por ende de los planes de desarrollo BVTML y BSI ejecutados por la Corporación la Candelaria en la vigencia 2004 se tomaron como parámetros, el cumplimiento de metas registrado en el plan de acción 2004 y el informe de ejecución presupuestal de gastos e inversiones 2004 registrado en el sistema PREDIS por la entidad. Para medir los niveles de eficacia logrados en dicha vigencia se consideraron rangos definidos así, alto ejecuciones superiores al 66%, medio, ejecuciones entre el 33% y el 66% y bajo ejecuciones entre 0% y 33%. Para el caso de medir la eficiencia se tomaron los mismos rangos, con respecto a la ejecución de autorizaciones de giro, teniendo en cuenta además los porcentajes de recursos que quedaron en reservas presupuestales para ejecutar en 2005 y en algunos casos el monto de los recursos disponibles no comprometidos, considerando además su relación con el avance de metas registrado. 

En el Plan de Desarrollo Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado los compromisos alcanzaron un monto de $194.8 millones correspondientes al 8% del presupuesto disponible, con una ejecución y autorizaciones de giro del 100%.

En el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia del presupuesto disponible de $2.229.0 millones correspondientes al 91.5% de los gastos, los compromisos alcanzaron un monto de $ 2.061.8 millones con una ejecución del 92.5%; lo cual indica que se dejaron de comprometer recursos por valor de $167.2 millones (7% del disponible); las autorizaciones de giro registraron un valor de $1.065.4 millones con una ejecución del 47.8%, indicativa del nivel de reservas presupuestales por valor de $1.083.6 millones (52.2%), que quedaron para ejecutar en 2005, y de las cuales a inversión corresponden $ 996.3 millones.

El programa con mayor participación (89.5%) en el presupuesto disponible de inversión fue el No. 11 Hábitat desde los barrios y las unidades de planeación zonal – UPZ  DEL Eje Urbano regional con sus tres proyectos: 114 Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural (37.02%), 7000 Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio cultural construido (15.5%) y 7008 Renovación urbana y construcción del patrimonio cultural construido con el 39.9%. El proyecto 6102 Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de inversión, del objetivo Gestión Pública Humana, apenas tuvo una participación del 1.9%.
La evaluación del cumplimiento de metas físicas y presupuestales programadas para los proyectos prioritarios seleccionados en la vigencia 2004, se realizó a partir de la información suministrada por la entidad en la cuenta y reportada en la ejecución del plan de acción al Departamento Administrativo de Planeación Distrital. Los resultados en general para los proyectos prioritarios fueron satisfactorios y se describen en el numeral 4.3.5., evaluación de gestión y resultados, 4.3.5.1. Evaluación Plan de Desarrollo.

4.3.2.7. Concepto sobre la gestión presupuestal.

La Corporación la Candelaria en el curso de la vigencia 2004 ejecutó la gestión presupuestal de acuerdo con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son aplicables.

En el área de presupuesto se comprobó que el Sistema de Control Interno, en términos generales, es adecuado en las dependencias que intervienen en el proceso de ejecución presupuestal. El sistema de integración de la información de presupuesto con la demás áreas que intervienen se encuentra en un nivel de desarrollo adecuado. La información de presupuesto es manejada en el sistema integrado de información PREDIS. 

Los procesos y procedimientos se encuentran formalmente establecidos en los respectivos manuales y su aplicación se encontró acorde con lo establecido.

Con base en lo anterior se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en la Corporación La Candelaria es CONFIABLE.

4.3.3. Evaluación a la Contratación.

A partir de los proyectos prioritarios determinados en los lineamientos del Plan Anual de Estudios PAE, y teniendo en cuenta el atraso de la ejecución de los recursos, se analizaron en total 42 contratos, once (11) de la ejecución de reservas de 2004 por valor de $886.1 millones correspondientes al 79.1% del total, 29 de la ejecución de recursos de la vigencia 2004 por valor de $2.023.7 millones, 92% del total comprometido y dos contratos correspondientes a pasivos exigibles de saldo de compromisos pendientes por $12.1 millones.

La contratación suscrita materializó las actividades programados para cada uno de los proyectos de inversión, definidos en los Planes de Desarrollo Bogotá para VIVIR todos del mismo lado y Bogotá SIN indiferencia, de acuerdo a la programación de recursos programada y reportada en el Plan de Acción al Departamento Administrativo de Planeación Distrital, con sus respectivos indicadores de cumplimiento.

Como resultado del análisis de esta componente de integralidad, se presentaron observaciones en algunos de los contratos examinados, las cuales se presentan a continuación:

4.3.3.1. Deficiente cumplimiento de las funciones del responsable de la interventoría en la orden de prestación de servicios 69/03, del 27 de noviembre de 2003.

Se verificó que el objeto de la orden era: “Realizar la sistematización en el programa winisis de cada uno de los documentos obtenidos en las carpetas prediales existentes en el Centro de Documentación. Efectuar la realización y entrenamiento de las personas designadas para el manejo del programa, quienes serán las encargadas del manejo del Centro de Documentación” y que para la ejecución del contrato, el numeral 4 de la cláusula OBLIGACIONES de la orden servicios establecía: “Entregar a la finalización de la presente orden un manual de procesos y manejo del programa winisis”. Sin embargo, el contratista a la finalización de la orden de servicio, entrego dos (2) manuales, elaborados con anterioridad en los años 1999 y 2002, para otras entidades, así: 

1. Manual para instrucciones del programa winisis de la Comisión Nacional de Energía Atómica – Centro Atómico Constituyentes – Edición y Compilación  - Centro de Información CAC – CNEA – Distribuidor Nacional CDS/ISIS – Buenos Aires 1999,  y

2. Manual de Catalogación – Guía de Aplicación de las reglas de catalogación Angloamericanas y del formato MARC en la catalogación de distintos tipos de documentos – Alcaldía Mayor de Bogotá – Jardín Botánico José Celestino Mutis – Biblioteca Enrique Pérez Arbeláez – Bogotá D.C. 2002.
Lo anterior no cumple  lo relacionado con los deberes de los servidores públicos, en particular el deber establecido en el numeral 1º del artículo 34 de la Ley 734 de 2002, en razón a que el Interventor no exigió al Contratista el cumplimiento total del objeto pactado, incurriendo en vulneración del deber contenido en el numeral 1 del artículo 4 del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.

Igualmente  se incumple con el manual del interventor adoptado según Resolución 123 del 20 de octubre de 2003, mediante el cual la Corporación define en uno de sus capítulos “Deberes de los Interventores” numerales 8.2.1. Adoptar los mecanismos necesarios y ejercer los actividades conducentes a asegurar que se cumpla oportuna y adecuadamente el objeto contractual intervenido; y 8.2.7. Poner en conocimiento de la Corporación los hechos que afecten el logro del objetivo contratado, que observe en ejercicio de sus funciones y proponer los correctivos que estime conveniente. Igualmente en él capitulo 10 “RESPONSABILIDAD DE LA INTERVENTORIA”, numeral 10.1. “Del Principio de Responsabilidad”: En virtud de este principio los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la Corporación, del Contratista y de los terceros que pueden verse afectados por la ejecución del contrato”. 

En consecuencia, el hecho constituye un hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

Considerada la respuesta de la Entidad, se encuentra que no aporta argumentos suficientes que controviertan el concepto del ente de control, razón por la cual se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, del cual se dará traslado para lo de su competencia a la Personería de Bogotá.

4.3.3.2. Problemas técnicos en la base de datos del programa winisis que controla la información predial. 

El memorando interno de Gerencia General No. 000553 del 25 de junio de 2004,  informa a todos los servidores de la Corporación la Candelaria, el Procedimiento obligatorio en la elaboración de backup, “...todos los servidores públicos que realicen actividades con la ayuda del computador en cumplimiento de funciones en la Corporación la Candelaria, deben elaborar copia de la información relevante e importante efectuada durante cada mes”. Así mismo, requería: 1. “Crear copia en el disco duro principal denominada (backup, seguida con el nombre en forma abreviada)”. 2. “Cada usuario colocará en dicha carpeta aquella información o archivos relevantes e importantes y de la cual puede requerir copia”. 3. ”La copia de respaldo debe ser realizada por el servidor público el ultimo día hábil de cada mes”. 4. “Es responsabilidad de cada funcionario el elaborar oportunamente el backup correspondiente (autocontrol)”. Estableció igualmente que el procedimiento entraba en vigencia a partir del 30 de junio de 2004, y que debía estar constituida la carpeta copia el 01 de julio de 2004 con el respectivo backup.

El manual de funciones establece: numeral 3: “Utilizar sistemas técnicos de radicación y archivo, de tal forma que todo asunto, información o documento, reglamento o norma, sea oportunamente localizado y/o suministrado”; numeral 7: “Realizar el autocontrol en las actividades propias de su cargo”, y numeral 8: “Las demás que le sean asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel, naturaleza, desempeño del empleo y la formación y adiestramiento del funcionario”. 

En ejercicio de la auditoría dicho programa no estaba operando, como consta en el acta fiscal celebrada el 12 de agosto de 2005, suscrita con la Secretaria de la Subgerencia Técnica responsable del Centro de Documentación y del manejo del programa winisis, quien informó que a partir del 9 de agosto de 2005, el computador donde se encontraba la base de datos de dicho programa,  no  tenía acceso a la respectiva información, debido a problemas técnicos.

En comunicación enviada el 19 de agosto de 2005, al Subgerente Administrativo y Financiero, se le solicita informar a que fecha se encuentra actualizado el último backup de la mencionada información. En respuesta a nuestra solicitud del mismo día, nos informa: “...que él ultimo backup de la información magnética, resultado de la Orden de Servicio No. 69 de 2003 se realizó en agosto de 2004. Igualmente informa que por razones eminentemente técnicas como lo son la no existencia de punto de red en el centro de documentación y que el equipo asignado se encuentra en proceso de actualización, al igual que otros, propiedad de la Corporación, han hecho más complejo la elaboración del backup, al no contar con los recursos suficientes, se han tenido que priorizar otras necesidades”. 

Es importante aclarar que la información contenida en el Centro de Documentación, corresponde tanto a los predios ubicados en el Centro Histórico, así como a los que han sido declarados Bienes de Interés Cultural, los cuales revisten suma importancia en el quehacer cotidiano de la Corporación, es decir, son base para el desarrollo de su objeto misional y legal, en particular en lo atinente al cumplimiento de las normas contenidas en el Decreto 678 de 1994.

Así mismo, la servidora encargada del manejo del Centro de Documentación puedo haber incurrido en una falta disciplinaria al incumplir con las actuaciones contenidas en los numerales descritos en los párrafos anteriores, como a las funciones señaladas en el Manual de Funciones de la Corporación, pudiendo haber vulnerado lo señalado en el artículo 50 de la Ley 734 de 2002. 

En consecuencia, el hecho constituye un hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

En la respuesta de la Corporación, se confirman las dificultades técnicas que presenta el equipo de cómputo del Centro de Documentación al carecer de unidad de CD y de no estar en red, por carencia de suficientes recursos presupuéstales y que el Procedimiento obligatorio en la elaboración de backup, entraba en vigencia a partir del 30 de junio de 2004.

Se reitera que la auditoria constató mediante acta de visita administrativa fiscal  con la funcionaria encargada, que el último Backup se realizó en agosto de 2004, incumpliendo con el memorando interno de Gerencia General No. 000553 del 25 de junio de 2004.
Se concluye, que la Entidad no aporta argumentos validos que desestimen el concepto del ente de control, razón por la cual se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, del cual se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo de su competencia.

4.3.3.3. Aprobación pendiente del Departamento Administrativo de Planeación Distrital del Plan de Regulación y manejo del Cementerio Central de Bogotá.

El convenio interadministrativo 08/02, del 15 de abril de 2002 suscrito entre La Corporación La Candelaria y la Universidad Nacional, cuyo objeto era: “Realizar por parte de la Universidad el Plan de Regularización y manejo del Cementerio Central de Bogotá de acuerdo con lo establecido con el POT, mediante Decreto 619 de 2000 y a partir de las condiciones existentes y de los actores que intervienen en su funcionamiento como instrumento básico para garantizar el logro de una gestión eficiente y sustentable durante los próximos 10 años conforme a los objetivos y especificaciones establecidas en la propuesta radicada el 18 de marzo de 2002”. 

Se verificó que en la ejecución del convenio el cumplimiento del objeto contractual, por parte de la Universidad Nacional, quien entregó a la Corporación el Plan de Regulación y Manejo del Cementerio Central de Bogotá, este plan está pendiente de aprobación y ha tenido objeciones por parte del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, en razón a que cuando se suscribió el convenio no se tuvo en cuenta que para cada predio ubicado allí, era necesario realizar levantamiento topográfico y la debida aclaración de la propiedad de cada inmueble, ya que son los propietarios los que deben solicitar la adopción de los Planes de Regulación y Manejo.

En consecuencia se presentó una deficiencia en la etapa de planeación del Plan de Regulación y Manejo de acuerdo con lo establecido con el Plan de Ordenamiento Territorial - Decreto 619 de 2000 y a partir de las condiciones existentes y de los actores que intervienen en su funcionamiento como instrumento básico para garantizar el logro de una gestión eficiente y sustentable durante los próximos 10 años, lo cual constituye un hallazgo administrativo, que debe ser subsanado por la Corporación en coordinación con el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, en razón, a la aplicación que se viene dando a este instrumento.

En consecuencia, el hecho anterior constituye un presunto hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta, se hace necesario que se incluyan en el Plan de Mejoramiento, las acciones interinstitucionales conducentes que permitan la aprobación por parte del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, del Plan de Regulación y Manejo del Cementerio Central de Bogotá, para garantizar el  uso adecuado de los recursos invertidos y el logro de una gestión eficiente y sustentable durante los próximos 10 años, en razón, a la aplicación que se viene dando a este instrumento. Se confirma el hallazgo administrativo.

4.3.3.4. Deficiente cumplimiento de las funciones del responsable de la interventoría de la oficina Asesora de Proyectos Especiales.

Se pudo determinar que la Asesora de Proyectos Especiales, presenta debilidades en su gestión como interventora de los diferentes contratos a su cargo, como se evidencia en:

a) La ubicación de las constancias de cumplimiento a satisfacción como interventor y como soporte de las diferentes órdenes de pago, en las respectivas carpetas.

b) A través, de los análisis realizados a los contratos en los cuales está designada como interventora, existen continuos memorados de la oficina Asesora Jurídica, solicitando aclaración entre otros como:

· Sitio de ubicación de los trabajos productos de la órdenes de servicio, 

· Cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social,

· Aclaraciones en los diferentes informes de ejecución y 

· Presentación extemporánea de la documentación resultante de los procesos contractuales a la asesoría jurídica.

c) Desconocimiento del manual de interventoría y del manual de funciones, de los diferentes procesos y procedimientos que maneja e implementa la oficina de control interno.

d) No acatamiento oportuno a los procesos, procedimientos, herramientas, sugerencias, recomendaciones, comentarios, y observaciones realizadas por la Oficinas Asesoras de Control Interno y Área Jurídica. 

Con lo anterior se evidencia incumplimiento en el manual de funciones, el cual establece en su numeral 3: “Coordinar, dirigir y participar con el área de Planeación en los proyectos especiales y/o con el área administrativa cuando la entidad requiera”; numeral 10: “Ejercer el autocontrol a las actividades propias de su cargo”, y numeral 11: “Las demás que le sean asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el área de desempeño y profesión del titular del cargo”. 

Igualmente  se incumple con el manual del interventor adoptado según Resolución 123 del 20 de octubre de 2003, mediante el cual la Corporación define en otros, lo siguiente:

· “DEBERES DE LOS INTERVENTORES” numerales 8.2.1. “Adoptar los mecanismos necesarios y ejercer los actividades conducentes a asegurar que se cumpla oportuna y adecuadamente el objeto contractual intervenido”; numeral 8.2.2. “Acatar las órdenes e instrucciones impartidas por la Corporación” numeral 8.2.4. “Conservar y custodiar la documentación e información a la que tenga acceso en razón del ejercicio de su función y evitar su indebida utilización” y numeral 8.2.5. Atender con la debida diligencia y profesionalismo la labor que le ha sido encomendada en el contrato o en el acto administrativo que el confiere la función”. 

· Capitulo 11: “FUNCIONES DEL INTERVENTOR”, numeral 11.1.5. “Hacer seguimiento a la correspondencia que se surta entre las partes con ocasión del desarrollo del contrato objeto de interventoría”; numeral 11.1.6. ”Acopiar los documentos producidos o cursados durante el proceso contractual de conformar el archivo del mismo y mantenerlo a disposición de los interesados”; numeral 11.1.14. “Hacer entrega de los archivos e información relativa al contrato a la Corporación, al termino de su labor”; numeral 11.1.15. “Llevar a cabo las demás actuaciones necesarias para la correcta administración del contrato”; y numeral 11.1.15. “Allegar los documentos que se generen en desarrollo de la interventoría, en forma oportuna a la asesoría jurídica”.   

· Numeral 11.4 “FUNCIONES EN EL ASPECTO LEGAL”, literal 14.4.6. “Velar por el cumplimiento del contratista en todas las obligaciones fiscales y laborales, relacionadas con el objeto del contrato, en especial el pago de aportes parafiscales y el pago de aportes al sistema de seguridad social (salud, pensión y riesgos profesionales)”.   

En consecuencia, este hecho se constituye un hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por parte de la Entidad.

La Entidad reconoce que la Oficina Asesora de Proyectos Especiales maneja varios proyectos y cuenta con sólo una persona para su coordinación, lo que dificulta mantener al día la totalidad de los documentos contractuales, aunque ha desarrollado métodos y procedimientos para facilitar su cumplimiento y esta trabajando en ello. Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario adoptar los mecanismos de control necesarios que aseguren el cumplimiento cabal, oportuno y adecuado de las funciones por parte de la interventoría, en los diferentes contratos suscritos. Se confirma el hallazgo administrativo.
La muestra analizada incluyó 12 contratos de obra, interventoría, consultoría y administración delegada por valor de $4.000.3 millones. En la etapa precontractual se verificó, el cumplimiento de los procedimientos establecidos para la selección del contratista y posterior suscripción del contrato, así mismo el cumplimiento de los requisitos mínimos establecidos dentro de los pliegos de condiciones, tanto en relación con las cualidades del personal propuesto como en la experiencia exigida al oferente. Estos requerimientos se revisaron con detalle en los contratos de obra 040/03, 052/03, 054/04 y el contrato de Administración Delegada N° 050/04 cuyos objeto obedecían básicamente a obras de Restauración en Inmuebles de conservación por una parte, las obras correspondientes a la Iglesia La Candelaria, que se contrataron para dar cumplimiento a fallo del Consejo de Estado del 20 de septiembre de 2001, mediante el cual se ordena a la Corporación La Candelaria adoptar de manera inmediata las medidas pertinentes para la Reparación y Restauración de la Iglesia, con una inversión total para su Restauración integral por valor de $2.313’7 millones; y por otra, dos contratos de obras de Restauración en el Cementerio Central, obras que hacen parte del proyecto 7008 Conservación del Patrimonio Cultural construido, Recuperación de bienes de Interés Cultural, con una inversión en obra de $476,9 millones.  

Al efectuar la evaluación contractual se verificaron todos los documentos contractuales, presupuesto y cantidades de obra contratada y ejecutada y se llevaron a cabo las correspondientes visitas técnicas a las obras ejecutadas de los contratos antes mencionados, concluyendo que las obras son de buena calidad y a la fecha de las correspondientes visitas, no presentaban observaciones técnicas a mencionar, encontrándose en buen estado de servicio.

De otra parte y con el fin de proteger los bienes de interés cultural del centro Histórico, y teniendo en cuenta los materiales constructivos de los mismos, adobe y tapia pisada, así como las condiciones de seguridad requeridas en el sector, la Corporación gestionó con la Secretaría de Gobierno y la Alcaldía Local de la Candelaria, un proyecto conjunto para lograr dotar al Centro Histórico de una estación de Bomberos, contratación esta efectuada mediante el contrato de obra N° 078 de 2004, año en el que se logró definir el diseño arquitectónico de este proyecto, el cual se encuentra en ejecución.  Esta contratación se encuentra enmarcada dentro del Proyecto 114, Fortalecimiento de la Actividad residencial en sectores de interés Cultural  y se desarrolla en un predio del Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria ubicado en la Calle 9 Nº 3-12E/22E, proyecto que fue autorizado por el Ministerio de Cultura mediante Resolución 062 del 20 de septiembre de 2004.

La obra se desarrolla en un área de 689,75 m2, el proyecto cuenta con todas las instalaciones y espacios requeridos para el desarrollo de la Estación.

Con fecha de corte del 17 de agosto de 2005 y según informes de interventoría, la obra se encuentra en un porcentaje de ejecución del 90.87% contra un porcentaje programado 92.85% dando como resultado un atraso del 1.98% representado en actividades tales como acometida, postería, pañetes y pisos en zona 2 y zona 1, pintura, cubiertas e impermeabilizaciones y carpintería metálica, estas entre las más representativas.  Financieramente la ejecución acumulada a la fecha de corte era de $985.8 millones, obras se que no presentan observaciones técnicas a mencionar.

4.3.4. Evaluación Gestión Ambiental

Para efectos de la evaluación de gestión ambiental de primer nivel, cabe señalar que de conformidad con el Decreto 061 de 2003, Artículo 11° y el Acuerdo 19 de 1996, Artículos 7 y 8, la “Corporación La Candelaria” al no formar parte del Sistema Ambiental del Distrito Capital - SIAC - en los grupos 1 y 2 ni estar incluida en los programas y subprogramas del Plan de Gestión Ambiental - PGA - no le corresponde formular el Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA -. En efecto, tales normas disponen:

Acuerdo 19 de 1996: Artículo 7º.- Grupos de Entidades del SIAC. “Para el funcionamiento del SIAC se establecen los siguientes grupos de entidades:

1. Entidades encargadas de dirigir, planificar, normatizar o controlar, la gestión ambiental del Distrito Capital. 

2. Entidades con responsabilidad de cuidar la cobertura vegetal de la ciudad y de educar, promover, divulgar, capacitar y organizar a la comunidad. 

3. Entidades que adelantan proyectos de desarrollo”. 
Decreto 061 de 2003 Art. 11 “Sistema Ambiental del Distrito Capital. Conforme a lo dispuesto por el Acuerdo 19 de 1996, las entidades que integran el Sistema Ambiental del Distrito Capital -SIAC- son las ejecutoras del Plan de Gestión Ambiental, en especial las pertenecientes a los grupos uno y dos del SIAC y las involucradas en los programas y subprogramas del PGA. Parágrafo: Las entidades Distritales podrán formar parte del SIAC mediante la inclusión de sus proyectos de gestión ambiental dentro del Plan de Acción Trianual de que trata el artículo 10 del presente Decreto y la concertación del correspondiente Plan Institucional de Gestión Ambiental -PIGA- con el DAMA.”
Se tuvo en cuenta lo informado por el Gerente General de la “Corporación La Candelaria”, en el Anexo de Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo, remitido mediante oficio de fecha 11 de marzo de 2005 con radicación No. 04335, en el que entre otros expresó, que con asesoría de un funcionario del DAMA para el diligenciamiento de los anexos relativos al tema ambiental, se analizaron los proyectos de inversión de la “Corporación La Candelaria” contemplados en el Plan Sectorial, llegando a la conclusión que sólo el proyecto: Renovación Urbana y Conservación del Patrimonio construido, por la actividad Recuperación del Cementerio Central genera Impacto Ambiental, por consiguiente consideró que tan sólo aplicaba el diligenciamiento del Anexo de Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo para dicho proyecto, y en algunos ítems, que se enuncian a continuación: 

a) Educación Ambiental ligada a Escenarios de Gestión (ítem 6).

b) Construcción Física y Simbólica de lo Público (ítem 18).

Lo antes mencionado fue corroborado por el equipo auditor en la verificación y análisis realizados a los diferentes proyectos de inversión, incluidos en los planes de desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y Bogotá sin indiferencia”, ejecutados por la “Corporación La Candelaria” en la vigencia 2004. 

Para el proyecto informado por la “Corporación La Candelaria” en el anexo  Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo, “Recuperación del Cementerio Central”, se pudo observar que al tratarse de un proyecto realizado sobre un Bien de Interés cultural de la ciudad con amplias zonas abiertas y de circulación, algunas de ellas públicas, que han sido mejoradas física y ambientalmente a través de la recuperación adelantada por la entidad, respondiendo a las condiciones particulares y exclusivas del lugar, que incluyeron arborización de algunas zonas, se adelantaron actividades de coordinación y concertación con actores claves de este escenario como la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos, UESP, y el Jardín Botánico. 

En cuanto a políticas ambientales, desde las competencias de la “Corporación La Candelaria” se ha contribuido a la protección de este Bien de Interés Cultural a través de la elaboración del Plan de Regularización y Manejo, que analizó las experiencias internacionales en cuanto a la conservación de parques cementerios de gran valor patrimonial e histórico, y que hoy en día orienta las acciones de los actores involucrados y desde el punto de vista ambiental recomienda los parámetros para garantizar la sostenibilidad del proyecto emprendido y además de un gran espacio que se constituye en un pulmón del centro de la ciudad.

Cabe señalar que en dicho proyecto se han realizado actividades de divulgación, con instrumentos de apoyo como guías y manuales y la realización de actividades de sensibilización que involucran  al ciudadano a la conservación y protección del  bien.

4.3.4.2. Anexo de evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno:

Teniendo en cuenta que la “Corporación La Candelaria”, de acuerdo a las citadas disposiciones del Acuerdo 19 de 1996 y el  Decreto 61 de 2003 no está obligada a formular el Plan Institucional de Gestión Ambiental, únicamente se procede a verificar la información incluida en el Anexo de evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno, presentado por la “Corporación La Candelaria”.

Cuestionada la entidad al respecto afirma que se  diligenció dicho anexo a fin de medir los aspectos internos desarrollados por la entidad que contribuyen a la protección del medio ambiente así como las oportunidades de mejoramiento, pero tan sólo como factor de medición no porque esté obligada a realizarlo. Expresa además que se están desarrollando acciones tendientes a formular el plan en la presente administración.

4.3.4.2.1. Verificada la información incluida en el Anexo de evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno, presentado por la “Corporación La Candelaria” y la aplicación de la guía de auditoria, se establecieron las siguientes oportunidades de mejoramiento en este aspecto:

· La entidad no posee un sistema de gestión ambiental.

· No cuenta con un Plan o Programa Institucional de Gestión Ambiental.

· No se cuenta con un plan de capacitación que de orientación, inducción o capacitación a los empleados sobre el tema ambiental específico de la “Corporación La Candelaria”.

· La entidad no cuenta con metodologías para establecer las necesidades reales de agua y energía, los datos históricos que se conocen es por consumo.

· No tiene establecido y en ejecución un programa específico para controlar el uso o consumo de agua en la entidad.

· No tiene establecido y en ejecución un programa específico para controlar el uso o consumo de energía en la entidad.

· Se presentan diferencias en la cuenta anual frente a los soportes mensuales de los servicios públicos.

· No se dispone de un sitio adecuado para el almacenamiento separado de los elementos a reciclar, los cuales se encontraron en la cocina y en el almacén.

Las oportunidades de mejora presentadas, se constituyen en un hallazgo de carácter administrativo  a ser tenidas en cuenta por la administración.

Valorada la respuesta presentada por la gerencia, se concluye que es necesario que la Corporación incluya en el Plan de Mejoramiento, las acciones de mejoramiento específicas sobre los aspectos observados por el ente de control.

Cabe reconocer que la Entidad ejecuta actividades de reciclaje para residuos sólidos como papel, cartón, plástico, igualmente maneja sus residuos peligrosos como cartuchos de fotocopiadoras y tonners de impresoras los cuales son entregados a Entidades sin Animo de Lucro como Fundación Niño de los Andes.

4.3.5. Evaluación de la Gestión y Resultados

4.3.5.1. Evaluación Plan de Desarrollo 

La gestión de La Corporación La Candelaria se financia en gran medida con recursos del nivel central. Del total del presupuesto disponible $ 4.075.3 millones para la vigencia 2004, correspondieron por transferencias de la Administración Central $3.452.2 (equivalentes al 80.71%), los demás; ingresos por arrendamientos $ 50.0 millones, venta de activos $ 500.0 millones y excedentes financieros $73.0 millones en su conjunto representan el 19.29% de los ingresos; composición que indica el alto grado de dependencia financiera de la Corporación de las transferencias de la  Administración Central.

El 59.8% ($2.436.1 millones) correspondió a Inversión y el 40.2% ($1.639.3 millones) a Gastos de Funcionamiento. 

Para la ejecución del Plan de Desarrollo durante la vigencia 2004, los Gastos de Inversión asignados, 59.77% del presupuesto, correspondientes a $2.436.0 millones de pesos disponibles, fueron orientados a atender los proyectos de Inversión Directa. La Corporación ejecutó $194.8 millones durante el periodo enero – mayo para la culminación del Plan de Desarrollo "Bogotá para VIVIR todos del mismo lado” 2001-2004 en el que tuvieron desarrollo el objetivo Cultura Ciudadana, programa Comunicar vida y juego limpio, Proyecto 7000 Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido con recursos disponibles del orden de $ 49.0 millones, el Objetivo Productividad, programa Bogotá crece con razón, Proyecto 114 Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural y $11.3 millones de recursos disponibles. El Objetivo Ambiente, Programa Bogotá previsiva crece más, Proyecto 7005 Estudios y ejecución de obras tendientes a la prevención y preservación de los bienes de interés cultural contó con recursos disponibles por $27.2 millones. Igualmente en el Objetivo Gestión Pública Admirable, Programa POT Orden para la armonía, el 7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido, contó con recursos disponibles de $ 107.1 millones de pesos.

A partir del mes de Junio de 2004, se inició la ejecución del nuevo Plan de Desarrollo 2004 –2008 BOGOTA Sin indiferencia, Un compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión; en el que la Corporación programó en el Eje URBANO REGIONAL el programa Hábitat desde los barrios y las Unidades de planeación zonal –UPZ con un presupuesto disponible de $ 2 181,0 millones, compuesto por los proyectos 114 Fortalecimiento de la actividad residencial en sector de interés cultural con presupuesto $ 901,8 millones, 7000 Promoción y divulgación de los valor culturales del patrimonio construido con presupuesto de $ 378,9 millones y 7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido  con asignación presupuestal de $ 900,2 Millones. En el objetivo GESTION PÚBLICA HUMANA fueron asignados recursos del orden de $ 48,0 millones, en el programa Sistema Distrital de información, para ejecutarlos con el proyecto Fortalecimiento y/o implementación
de sistemas de información.

Adicionalmente durante la vigencia 2004 la Corporación ejecutó reservas constituidas en la vigencia 2003 por $1.259.3 millones equivalentes al 27.92 % del presupuesto, de las cuales $42.1 millones correspondieron a gastos de funcionamiento y $1.217.2 millones a gastos de inversión.

De los gastos de inversión por concepto de reservas,  que  hacen parte del Plan de desarrollo "Bogotá para VIVIR todos del mismo lado” 2001-2004, $79.3 millones correspondieron al proyecto 7000 Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido, $17.8 al proyecto 114 Fortalecimiento de la actividad residencial en los sectores de interés cultural y $1.119.7 millones al proyecto 7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido.

El proceso de armonización surtido entre los mencionados planes de desarrollo dio lugar a que algunos de los proyectos tuvieron continuidad con códigos y nombres similares y los demás proyectos del Plan "Bogotá para VIVIR todos del mismo lado” fueron armonizados con algunos de los proyectos del Plan “Bogotá sin indiferencia”, el análisis de participación de los proyectos en el presupuesto disponible, se realizó teniendo en cuenta dicho proceso.

Entre las modificaciones que se operaron al presupuesto inicial de inversión  directa de $ 2.363.0 millones, se registro una adición mediante el Decreto 362 del Concejo Distrital del 9 de noviembre de 2004, de $ 73.0 millones de excedentes financieros de establecimientos públicos y utilidades empresas los cuales se asignaron al proyecto 7000 Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido y un traslado de $255.4 millones legalizado con Resolución del Gerente de la Corporación No. 103 del 27 de agosto de 2004 del proyecto 7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido, para sumarlos al proyecto 114 Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural.

En el proceso de armonización de los planes de desarrollo se le hicieron modificaciones al presupuesto disponible de $2.436.0 millones, el cual se castigó reduciéndose en $12.5 millones para atender compromisos por concepto de pasivos exigibles pendientes que no fueron pagados oportunamente. 

El Proyecto 7000 Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido del plan Bogotá Sin Indiferencia, fue armonizado integrando los proyectos 7000 Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido y 183 Plan maestro del centro histórico de Bogotá D.C. ambos del Plan de Desarrollo Bogotá para vivir todos del mismo lado, los cuales se redujeron en $10.9 y $300 millones respectivamente, más la adición de $73.0 millones, para un presupuesto $383.9 millones, el que se disminuyó mediante Resolución de Gerencia No 155 del 20 de diciembre de 2004 en $ 5.0 millones para cancelarlos a la Compañía de Informaciones Audiovisuales en el Convenio Interadministrativo No. 14 del 2 de mayo de 2002.

El Proyecto 114  Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural del plan Bogotá Sin Indiferencia, fue armonizado con la integración de los proyectos 114  Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural y 7005 Estudios y ejecución de obras tendientes a la prevención y preservación de los bienes de interés cultural del Plan de Desarrollo Bogotá para vivir todos del mismo lado los cuales se redujeron en $48.6 y $597.7 millones respectivamente, más la adición de $ 255.4 millones provenientes del proyecto 7008 del Plan Bogotá Sin Indiferencia, para un presupuesto final de $901.8 millones.

El Proyecto 7008 del plan de Desarrollo Bogotá para vivir todos del mismo lado continuo en el plan Bogotá Sin Indiferencia. De un presupuesto inicial de $1270.0 millones, se redujo en $1.1162.8 millones quedando con un presupuesto de $107.1 millones. El nuevo proyecto 7008 del Plan Bogotá Sin Indiferencia inició con el presupuesto de $1.162.8 millones, el cual fue modificado con dos reducciones. La primera de $ 255.4 millones, trasladados al proyecto 114 y la segunda en $7.1 millones para cancelar el pasivo exigible del Convenio Interadministrativo No.8 del 24 de abril de 2002 celebrado con la Universidad Nacional de Colombia, quedando un presupuesto disponible para el proyecto de $900.2 millones.

En el Plan de Desarrollo Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado los compromisos alcanzaron un monto de $194.8 millones correspondientes al 8% del presupuesto disponible, con una ejecución y autorizaciones de giro del 100%.

En el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia del presupuesto disponible de $2.229.0 millones correspondientes al 91.5% de los gastos, los compromisos alcanzaron un monto de $ 2.061.8 millones con una ejecución del 92.5%; lo cual indica que se dejaron de comprometer recursos por valor de $167.2 millones (7% del disponible); las autorizaciones de giro registraron un valor de $1.065.4 millones con una ejecución del 47.8%, indicativa del nivel de reservas presupuestales por valor de $1083.6 millones (52.2%), que quedaron para ejecutar en 2005, y de las cuales a inversión corresponden $ 996.3 millones.

El programa con mayor participación (89.5%) en el presupuesto disponible de inversión fue el No. 11 Hábitat desde los barrios y las unidades de planeación zonal – UPZ  DEL Eje Urbano regional con sus tres proyectos: 114 Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural (37.02%), 7000 Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio cultural construido (15.5%) y 7008 Renovación urbana y construcción del patrimonio cultural construido con el 39.9%. El proyecto 6102 Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de inversión, del objetivo Gestión Pública Humana, apenas tuvo una participación del 1.9%.
Los proyectos de los dos planes de desarrollo en mención cuentan con sus respectivas Fichas de Estadística Básica “EBI”, fueron registrados en su oportunidad en el Banco Distrital de Proyectos y cumplieron con el proceso de inscripción y actualización en el sistema de información SEGPLAN, según se verificó en los archivos físicos y magnéticos que reposan en el sistema de información de la Asesoría de Planeación de la Corporación. 

La evaluación del cumplimiento de metas físicas y presupuestales programadas para los proyectos prioritarios seleccionados en la vigencia 2004, se realizó a partir de la información suministrada por la entidad en la cuenta y reportada en la ejecución del plan de acción al Departamento Administrativo de Planeación Distrital. Los resultados en general para los proyectos prioritarios fueron satisfactorios, con la siguiente valoración.

4.3.5.1.1. Proyecto 7000 Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio cultural construido.

Plan ”Bogotá para VIVIR todos del mismo lado” BVTML.

Las metas definidas para este proyecto fueron:

1. Realizar 18 eventos para promocionar los valores patrimoniales de la ciudad de Bogotá. La meta para 2004 era realizar 4 eventos, de los cuales se ejecutaron 3 relacionados con la publicación del Atlas Histórico, Desde Roma por Sevilla y la guía del Cementerio Central, con un porcentaje de ejecución del 75%, que se ubica en un nivel de eficacia alto.

El presupuesto disponible para este proyecto en 2004 ascendió a $49.0 millones, comprometido $49.0, a través de 8 contratos con objetos relacionados con el proyecto y con ejecución del 100%. Giros $49.0 millones, ejecución giros / programado, 100%. Por lo anterior se considera que el nivel de eficiencia en este proyecto alcanzó un rango alto.

Proyecto 7000 Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio cultural construido. Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” BSI.

Las metas 2004-2008 definidas para este proyecto fueron:

1. Realizar 20 eventos para promocionar los valores patrimoniales de la ciudad de Bogotá. En la vigencia 2004 la meta fueron 2 eventos.  

Se ejecutaron los 2 eventos a través de los programas de audiovisuales con los sitios de interés cultural y los recorridos históricos, con un porcentaje de ejecución del 100%, dando cumplimiento a la meta anual con un nivel de eficacia alto.

2.  Elaborar 7 planes especiales de protección para bienes y sectores de interés cultural. (Centro histórico y centros fundacionales). En la vigencia 2004 la meta fue 1 plan especial.

Del plan especial de protección del centro histórico se adelantó el análisis de los requerimientos urbanos, de los estudios sobre el particular adelantados para determinar las necesidades, la preparación de los pliegos y la normatividad aplicable para el proceso licitatorio, con un porcentaje de ejecución global del 30% considerado de un nivel de eficacia bajo.

3. Realizar 40 declaratorias de bienes de interés cultural. En la vigencia 2004 la meta eran 5 declaratorias.

Se hizo una declaratoria de las cinco programadas, lo cual muestra un desfase e indica que en el año 2005 se deben hacer 14. La meta se cumplió en un 20% para un nivel bajo de eficacia.

El presupuesto disponible para este proyecto en 2004 ascendió a $378.9 millones, comprometido  $376.4 millones, en 33 contratos con ejecución del 99.3%. Giros $65.7 millones, ejecución giros / programado, 17.3%. Por lo anterior se considera que el nivel de eficiencia en este proyecto alcanzó un rango bajo.

4.3.5.1.2. Proyecto 114 Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural.

Este proyecto se armonizó con el proyecto 7005 en la meta relacionada con la construcción de la estación de bomberos. Plan ”Bogotá para VIVIR todos del mismo lado” BVTML.

Meta No. 1. Construir una estación de bomberos en el sector del centro tradicional. Para 2004 la meta se definió en el 10%, con un cumplimiento del 100% lo que indica un nivel de eficacia alto.

La meta No. 2 para los cuatro (4) años era ofrecer 130 inmuebles para vivienda  30 en 2002, 20 en 2003 y 80 en 2004. En el plan de acción muestra la ejecución de 3 en 2002, 6 en 2003 y 16 en 2004, para un total de 25 para un porcentaje del 19.2 considerado eficazmente bajo.

La meta Del Plan Bogotá Sin Indiferencia que relaciona el plan de acción para 2004, Ofrecer 20 soluciones de vivienda en el centro histórico, no corresponde a lo planeado, sin embargo se presentan las 16 soluciones de vivienda ofrecidas en los inmuebles El Alacrán, Casita de la Felicidad y El Deco, con un porcentaje de ejecución y eficacia bajo.

El presupuesto disponible para este proyecto en 2004 ascendió a $901.8 millones  comprometido $884.2 millones. Si bien la ejecución presupuestal fue del 98%, se hicieron Giros solamente por $343.7 millones, luego entonces ejecución giros / programado alcanzó solamente el 38%,  considerado como bajo nivel de eficiencia en este proyecto.

4.3.5.1.3. Proyecto 7005 Estudios y ejecución de obras tendientes a la prevención y preservación de los bienes de interés cultural. 

Plan  ”Bogotá para VIVIR todos del mismo lado” BVTML.

Metas definidas para el proyecto: 

1. Socializar a 15.000 personas usuarios, profesionales, técnicos, constructores , sobre los resultados del estudio (edificaciones con sistemas constructivos tradicionales en piedra y tierra). Para 2004 la meta era socializar 8.500 personas.

Registrando como ejecución al 30 de mayo de 2004 la socialización de 2.455 personas, que representan el 28.8% de la meta propuesta, lo que indica que la meta final del plan de desarrollo para 2004 no se pudo cumplir según lo programado.

2. Construir una estación de bomberos en el centro histórico de Bogotá. Para 2004 la meta contempló un avance del 30%. El cumplimiento final de la meta fue trasladado al proyecto 114 del nuevo plan de desarrollo. 

El presupuesto disponible para este proyecto en 2004 ascendió a $27.2 millones, comprometido $27.2 millones, a través de 1  contrato de la elaboración del proyecto arquitectónico y los estudios técnicos para la construcción de la estación de bomberos, con ejecución del 100%. Giros $27.2 millones, ejecución giros / programado, 100%. Por lo anterior se considera que el nivel de eficiencia en este proyecto durante su ejecución a 30 de mayo de 2004 alcanzó un rango alto.

4.3.5.1.4. Proyecto 6102 Modernización de equipos y organización técnica de documentos.

Plan  ”Bogotá para VIVIR todos del mismo lado” BVTML. Metas programadas:

1. Fortalecer 100% la estructura operativa instalada en al entidad, orientada a mejorar la gestión y resultados. 

El proyecto no tuvo metas para las vigencias 2002, 2003 y 2004. La inversión realizada s ejecutó en el 100% en la vigencia 2001.

Proyecto 6102 Modernización de equipos y organización técnica de documentos. 

Plan “Bogotá Sin Indiferencia” BSI. Las metas definidas para el proyecto:

1. Fortalecer 7 dependencias de la entidad, mejorando su capacidad tecnológica.

Se registró como ejecución un porcentaje del 100%, con un contrato de suministro de equipos de cómputo, impresoras y scanner, lo que indica un nivel de eficacia alto.

2. Garantizar 1 sistema de información al ciudadano. La meta para el 2004 fue del avance del 25%.

Se registró como ejecución un porcentaje del 100%, lo que indica un nivel de eficacia alto.

No se evidencia ninguna erogación en este proyecto.
4.3.5.1.5. Proyecto 7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido. 

Plan  ”Bogotá para VIVIR todos del mismo lado” BVTML. Metas programadas.

1. Restaurar 2 inmuebles (cementerio central) declarado como monumento nacional y la Iglesia la Candelaria. Para 2004 la meta contemplaba un porcentaje del 10%.

Se registró como ejecución un porcentaje del 100%, con cinco (5) contratos para la recuperación de la alameda principal del cementerio central, el cementerio y el muro de los osarios, lo que indica un nivel de eficacia alto.

2. Recuperar 14.500 metros cuadrados de espacio público en sectores de interés cultural construido. La meta fue reprogramada a 8.800 metros, con la aprobación del Departamento de Planeación Distrital. Para el 2004 la meta se fijó en 300 metros de los cuales se cumplió con 73 metros recuperados para un porcentaje final del 24.3% considerado bajo, lo cual indica que la meta final del plan de desarrollo anterior no se pudo cumplir. En el nuevo plan de desarrollo la recuperación del espacio público, plazas y plazoletas que estaba en el proyecto No 3007, no se consideró.

3. Iluminar 2.77 hectáreas del centro histórico.

Se reporta el cumplimiento del 100%  en la vigencia 2001. 

El presupuesto disponible para este proyecto en 2004 ascendió a $107.1 millones, comprometido $107.1 millones, con ejecución del 100%. Giros $107.1 millones, ejecución giros / programado 100%. Por lo anterior se considera que el nivel de eficiencia en este proyecto durante su ejecución a 30 de mayo de 2004 alcanzó un rango alto.

Proyecto 7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido. Plan “Bogotá Sin Indiferencia” BSI.

Las metas programadas en 2004 para este proyecto fueron:

1. Restaurar 2 inmuebles (cementerio central) declarado como monumento nacional y la Iglesia la Candelaria. Para 2004 la meta contemplaba un porcentaje del 10%.

Se registró como ejecución un porcentaje del 50%, en la restauración de la Iglesia la Candelaria y la recuperación del cementerio central con 13 contratos.

2. Recuperar 1 bien de interés cultural, mediante acciones de gestión. Se modificó por recuperar 3 bienes de interés cultural. La meta se programó para iniciar su cumplimiento de 2005.

La meta no especifica los bienes de interés cultural a recuperar.

3. Recuperar 3 sectores de interés cultural, mediante acciones de gestión. Se modificó por recuperar 2 sectores de interés cultural. La meta se programó para iniciar su cumplimiento de 2005.

La meta no especifica los sectores de interés cultural a recuperar.

Se reporta el cumplimiento del 100%  en la vigencia 2001. 

El presupuesto disponible para este proyecto en 2004 ascendió a $900.2 millones, comprometido $753.1 millones, con ejecución 83.6%. Giros $608.0 millones, ejecución giros / programado 67%. Por lo anterior se considera que el nivel de eficiencia en este proyecto durante su ejecución en 2004 alcanzó un rango medio.

4.3.5.1.6. Deficiencias en la formulación y cumplimiento de las metas propuestas en algunos de los proyectos del Plan de Desarrollo que no inciden positivamente en la gestión:

Evaluado el Plan de Acción de la Corporación La Candelaria, se evidenciaron los siguientes temas de interés:

En el Proyecto 7000 Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio cultural construido del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” BSI.

De la Meta No. 2.  Elaborar 7 planes especiales de protección para bienes y sectores de interés cultural. (Centro histórico y centros fundacionales), en la vigencia 2004 el compromiso era adelantar un plan especial de protección del centro histórico, del cual se gestionó el análisis de los requerimientos urbanos, los estudios para determinar las necesidades, la preparación de los pliegos y la normatividad aplicable para el proceso licitatorio, con un porcentaje de ejecución global del 30% considerado de un nivel de eficacia bajo.

La meta No. 3. Realizar 40 declaratorias de bienes de interés cultural. En la vigencia 2004 la meta eran 5 declaratorias de las cuales se hizo una sola declaratoria, lo cual muestra un desfase e indica que en el año 2005 se deben hacer 14. La meta se cumplió en un 20% para un nivel bajo de eficacia.

Igualmente, del presupuesto disponible para este proyecto en 2004 ascendió a $378.9 millones, comprometido  $376.4 millones, Giros $65.7 millones, ejecución giros / programado 17.3%, lo que se considera un nivel de eficiencia en este proyecto con un rango bajo.

Proyecto 114 Fortalecimiento de la actividad residencial en los sectores de interés cultural.

El cumplimiento de las metas no es claro. En el Plan de desarrollo Bogotá para VIVIR todos del mismo lado la metas de los cuatro (4) años era ofrecer 130 soluciones para vivienda 30 en 2002, 20 en 2003 y 80 en 2004, En el plan de acción muestra la ejecución de 3 en 2002, 6 en 2003 y 16 en 2004, para un total de 25 con un porcentaje del 19.2 considerado eficazmente bajo.

La meta Del Plan Bogotá Sin Indiferencia que relaciona el plan de acción para 2004, Ofrecer 20 soluciones de vivienda en el centro histórico, no corresponde a lo planeado, sin embargo se presentan las 16 soluciones de vivienda ofrecidas en los inmuebles El Alacrán, Casita de la Felicidad y El Deco, con un porcentaje de ejecución y eficacia bajo.

El presupuesto disponible para este proyecto en 2004 ascendió a $901.8 millones  comprometido $884.2 millones. Si bien la ejecución presupuestal fue del 98%, se hicieron Giros solamente por $343.7 millones, luego entonces ejecución giros / programado alcanzó solamente el 38%,  considerado como bajo nivel de eficiencia en este proyecto.

Proyecto 7005 Estudios y ejecución de obras tendientes a la prevención y preservación de los bienes de interés cultural. 

Plan ”Bogotá para VIVIR todos del mismo lado” BVTML.

Meta No.1. Para 2004 la meta era socializar 8.500 personas, registrando como ejecución al 30 de mayo de 2004 la socialización de 2.455 personas, que representan el 28.8% de la meta propuesta, lo que indica que la meta final del plan de desarrollo para 2004 no se pudo cumplir según lo programado.

Proyecto 7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido, Plan ”Bogotá para VIVIR todos del mismo lado” BVTML.

La Meta No 2. para el 2004 fijó en 300 metros el espacio público a recuperar de los cuales se recuperaron 73 para un porcentaje final del 24.3% considerado bajo, lo cual indica que la meta final del plan de desarrollo no se pudo cumplir. En el nuevo plan de desarrollo la recuperación del espacio público no se consideró.

En el Plan “Bogotá Sin Indiferencia” BSI,  la Meta No. 2. Recuperar 1 bien de interés cultural, mediante acciones de gestión, se modificó por recuperar 3 bienes de interés cultural, los que no se especifican. Igual sucede con la Meta No. 3 Recuperar 3 sectores de interés cultural, la cual fue modificada por recuperar 2 sectores de interés cultural sin ser especificados. 

Finalmente, el presupuesto disponible para este proyecto en 2004 ascendió a $900.2 millones, se comprometieron $753.1 millones, con ejecución 83.6%. Los Giros de $608.0 millones, comparados con lo programado dan un 67%, considerado como un nivel de eficiencia medio para el proyecto.

Proyecto 6102 Modernización de equipos y organización técnica de documentos. Plan “Bogotá Sin Indiferencia” BSI.

La meta No. 2 Garantizar 1 sistema de información al ciudadano fue definida para el 2004 en el 25%, se registró como ejecución un porcentaje del 100%, pero no se evidencia ninguna erogación en este proyecto.

Para este hallazgo administrativo, es necesario que la Entidad, en el proceso de mejoramiento que desarrolla, precise las metas y haga más eficiente el cumplimiento presupuestal de las mismas, lo que se evidencia en los importantes recursos que se ejecutan por concepto de reservas, que para el año 2004 alcanzaron la cifra de $1.259.3 millones, que representaron un porcentaje del 30.9%. 

La Gerencia responde: “En relación a la definición de las metas y al cumplimiento de las mismas, se evaluará cada una en relación a sus observaciones, replanteándose, según sea el caso, para establecer una metodología que permita un cumplimiento óptimo de las mismas”. Como resultado, el correctivo propuesto al hallazgo de carácter administrativo, se debe incluir en el plan de mejoramiento que se presentará al órgano de control. 

4.3.5.2. Evaluación Informe Balance Social Primer Nivel
4.3.5.2.1. Cumplimiento de la metodología y diligenciamiento de los formatos

La Corporación La Candelaria presentó finalmente como parte integrante de la cuenta anual por la vigencia 2004 y la información de ajuste requerida (Memorandos No. 23 del 17 de agosto de y 24 del 18 de agosto de 2005, atendida con la radicación No.2005EE2280 del 24 de agosto de 2005), la siguiente composición: Diagnóstico, formatos de Balance Social Anexo 17.1 Problema Social, Anexo 17.2 Gestión del Problema Social Identificado, 17.3.1 Resultados de Cobertura, 17.3.2 Población por Tipo de Servicios, 17.3.3 Población por Criterio, 17.4 Indicadores de Inversión, 17.5 Indicadores de Calidad, 17.6 Evaluación de Participación Ciudadana y análisis de resultados.

El resultado final de la validación, permitió establecer algunas no conformidades con respecto al cumplimiento de la metodología y su correcto diligenciamiento, de acuerdo con lo normado en la Resolución No.003 de 1 de febrero de 2002.

4.3.5.2.2. El Diagnóstico incluyó antecedentes, objetivo fundamental de la Corporación “Apropiación Social del Patrimonio”, políticas institucionales, y estrategias. El mismo no consideró el análisis interno a partir de los recursos físicos, humanos, técnicos, financieros con que dispuso en la vigencia para  cumplir con su objeto social, así como tampoco le mereció comentarios la calidad cobertura e impacto que persigue la gestión. 

4.3.5.2.3. Con respecto al formato 17.1, se ajustó de acuerdo con la metodología establecida identificando un macroproblema “Falta de apropiación social del patrimonio” describiendo cuatro (4) problemas asociados a ser atendidos: “Despoblamiento de los sectores de interés cultural”, “Deterioro del patrimonio cultural construido del Distrito”, “Ausencia de una adecuada promoción de los valores del patrimonio cultural construido” y “Carencia de equipos óptimos para garantizar el servicio de asesoría técnica a dueños y residentes de bienes de interés cultural”.

4.3.5.2.4. El diligenciamiento del formato 17.2 Gestión del problema social identificado, fue ajustado a la metodología, abordó los cuatro problemas derivados del macroproblema, con finalidad objetivo y política pública definida y el presupuesto inicial, definitivo con giros, reservas y porcentaje de ejecución, tanto del Plan de Desarrollo Bogotá para VIVIR todos del mismo lado, como del Bogotá SIN Indiferencia. 

4.3.5.2.5. El diligenciamiento del formato 17.3.1 Resultados de cobertura, fue atendido debidamente, con la población que demanda el servicio y la población atendida frente a las metas poblacionales programadas por la entidad durante la vigencia para los 4 problemas programas definidos. 

4.3.5.2.6. En el formato 17.3.2 Población por tipo de servicio, se ajustó su presentación clasificando la población por tipo de servicio prestado A, B y C. de acuerdo a los servicios solicitados de asesoría técnica, oferta de inmuebles de vivienda y bienes de interés cultural intervenidos por la corporación.

 4.3.5.2.7. Verificado el diligenciamiento y contenido del formato 17.3.3 Población por criterio, se observó que la información no se encuentra discriminada de acuerdo con los criterios definidos en la Resolución No. 003 de 2002, población que accede a los servicios clasificada por grupos de edad, sexo, hombres, mujeres y jóvenes. En este aspecto la administración argumentó que no se presenta el análisis de acuerdo con el requerimiento por que el objetivo de la Corporación es la recuperación integral del patrimonio cultural construido, inmuebles y sectores de interés cultural, argumento que se considera razonable y aceptado en consecuencia.

4.3.5.2.8. El formato 17.4 Indicadores de inversión, en forma general se encuentra  diligenciado de acuerdo con la metodología establecida para ello. Se complementó con la Inversión Per cápita, con su respectivo comentario, no así para los demás indicadores de inversión, de los cuales se analiza:

PRESUPUESTO DE INVERSIÓN 

Presupuesto de Inversión / presupuesto de Gastos Vigencias 2003 y 2004.

Se Observa que el presupuesto de la entidad en las dos últimas vigencias, pasó de $4.509.7 a $4.075.3 millones, sufriendo una sensible disminución de $434.4 millones que equivale al 9.6%.

La disminución del presupuesto afectó indudablemente el presupuesto de inversión, que pasó de $3.026.1 millones en 2003 a $2.436.0 millones en 2004, variación que significó una disminución de $590.1 millones, representando el 19.5%  y afectando los proyectos comprometidos en el plan de desarrollo.    

EJECUCIÓN DE LA INVERSIÓN

Total Ejecución de Inversión (Giros) / Total Presupuesto Disponible

La ejecución de la inversión en 2004 llegó al 52.24%. la cual se ubica en un nivel de eficiencia medio, si se considera que de un presupuesto disponible para inversión de $ 2.436.0 millones se comprometieron $2.268.8 millones y se giraron solamente $1.272.4 millones, quedando 996.4 millones comprometidos por girar en 2005 como reservas con un porcentaje 43.91%, el cual no es eficiente.

Los recursos no comprometidos de inversión fueron $167.2 millones que representan el 6.8% del presupuesto disponible.($2.436.0), que si hubieran sido gestionados; de alguna forma habrían contribuido a la solución de los problemas sociales a cargo de la entidad. Lo cual afecta el principio de eficiencia.

EJECUCIÓN RESERVAS 2004

De las reservas de inversión constituidas en 2003 que se cancelaron en 2004, se observa que ascendieron a $1.217.2 millones de un total de $ 4075.3 millones, representadas en el 29.8% del presupuesto disponible, el cual se incrementó para 2004, donde la s reservas constituidas fueron del 43.91%., lo cual significa rezago presupuestal ya que gran una parte del disponible se compromete pero no se ejecuta en la vigencia correspondiente, incidiendo en los niveles de eficiencia de la gestión presupuestal por resultados, lo que afecta directamente el cumplimiento de las metas y políticas.  

PARTICIPACIÓN DE LA INVERSIÓN 

Presupuesto de Inversión / Presupuesto disponible

2003 =  $3.026.1 / $4.509.7  X100 = 67.1%

2004 =  $2.436.0 / $4.075.3 X100 = 59.7%

Variación = 7.4%

La participación de la inversión directa en el presupuesto también se disminuyo con respecto al año 2003 en 7.4%, ya que del total disponible en el año 2003 se asignaron a inversión el 67.1% ($3.026.1 millones) y en 2004 el 59.7% ($2.436.0 millones), lo cual afecta la inversión social y el cumplimiento de los objetivos misionales de la Corporación.

4.3.5.2.9. En el formato 17.5 Indicadores de Calidad se encuentra  diligenciado de acuerdo con la metodología establecida. Sin embargo se deben ajustar y complementar los indicadores para que reflejen realmente la calidad de los servicios ofrecidos para atender los problemas sociales a los cuales se orientó la inversión y la gestión institucional.

En conclusión, el informe de Balance Social cumple con los lineamientos generales, sin embargo se presenta un hallazgo administrativo con el compendio de  los aspectos a ser tenidos en cuenta por la administración para mejorar su presentación, contenido y análisis.

4.3.5.2.9.1. Aspectos a ser tenidos en cuenta en la  presentación de la información del resultado del Balance Social institucional.
El resultado de la valoración de la gestión social, permitió establecer que la Corporación en líneas generales se ajusta con lo normado en la Resolución No.003 de 1 de febrero de 2002, no obstante subsisten algunas no conformidades, las cuales a futuro deben ser tenidas en cuenta.

4.3.5.2.9.1.1. El diagnóstico de los problemas sociales referenciados se debe soportar en cifras y análisis porcentual, así como también considerar el análisis interno de los recursos físicos, humanos, técnicos, financieros, con que dispuso la entidad para cumplir su objeto social en la vigencia auditada. 

4.3.5.2.9.1.2. El formato 17.4 Indicadores de inversión, en forma general se encuentra  diligenciado de acuerdo con la metodología establecida para ello. A excepción de la Inversión Per-cápita, no cuentan con su respectivo análisis y comentario.

No se incluyó el indicador de Recursos Disponibles no comprometidos que en la vigencia 2004 ascendieron al 6.8% y ameritaban un análisis.

4.3.5.2.9.3. El informe de resultados sociales a futuro debe contemplar el análisis y resultados de  los indicadores de inversión, de cobertura y de calidad, considerando las variables que favorecieron u obstaculizaron el logro de resultados, concluyendo si se produjo mejoramiento en la calidad de vida de la población, y si se cumplieron las políticas sociales trazadas por el gobierno distrital en su plan de desarrollo. Lo anterior constituye un hallazgo de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la entidad. 

La Gerencia concluye su respuesta manifestando: “La Corporación se acoge a lo dispuesto por el órgano de control y se compromete a dar a la Asesoría de Planeación, área que prepara la información, los lineamientos para que sean tenidos en cuenta en la próxima rendición de cuenta”. Como resultado de la valoración, las acciones correctivas a cada uno de los temas observados, se deben incluir en el plan de mejoramiento.
4.3.5.3. Cruces de la información reportada en el Balance Social con Plan de Desarrollo, Plan Institucional, Gestión y Resultados y Presupuesto.

La verificación, análisis y comparación de la información consignada por la Corporación La Candelaria en el informe de Balance Social con los informes de Plan de Desarrollo, Plan Institucional, Gestión y Resultados y Presupuesto, incluyendo la información relativa al proceso de armonización surtido entre los Planes de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y “Bogotá sin indiferencia”, permitió comprobar que a nivel de Objetivos, Ejes, Programas y Proyectos, los registros son consistentes y coherentes, de acuerdo con la información puesta a disposición por la entidad en la rendición de la cuenta anual 2004 y con la ajustada posteriormente. 

4.3.5.4. Evaluación de los proyectos prioritarios y los concertados de acuerdo con la Matriz de Políticas Públicas a evaluar por la Dirección Sectorial de Educación, Cultura, Recreación y Deporte según lineamientos del PAE.

Para evaluar el estado de avance del plan anual de inversiones y de los planes de desarrollo ejecutados por la Corporación La Candelaria en la vigencia 2004, así como del Balance Social, se tomaron como parámetros el cumplimiento de metas (eficacia) registrado en el plan de acción 2004 y el informe de ejecución presupuestal de gastos e inversiones 2004 (eficiencia) registrado en el sistema PREDIS por la entidad. Para medir los niveles de eficacia logrados en dicha vigencia se consideraron rangos definidos así, alto: ejecuciones superiores al 66%, medio: ejecuciones entre el 33% y el 66% y bajo: ejecuciones entre 0% y 33%. Para el caso de medir la eficiencia se tomaron los mismos rangos, con respecto a la ejecución de autorizaciones de giro, teniendo en cuenta además los porcentajes de recursos que quedaron en reservas presupuestales para ejecutar en 2005 y en algunos casos el monto de los recursos disponibles no comprometidos, considerando además su relación con el avance de metas registrado. 

Se realizó evaluación de la ejecución de los proyectos incluidos en El Plan anual de estudios PAE 2005, Matriz de políticas a evaluar, en el Objetivo Gestión Pública Humana. En el marco de este objetivo, se ejecutó el programa Sistema Distrital de Información y el proyecto prioritario No. 6102 “Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información”, Planes de Desarrollo Bogotá para VIVIR todos del Mismo Lado y  Bogotá Sin Indiferencia. 

Adicionalmente, si bien no fue considerado en el PAE, la Corporación en el Eje Urbano Regional del Plan BSI, inscribió sus proyectos más importantes en el programa Hábitat desde los barrios y las unidades de planeación zonal - UPZ. En razón a ello, el equipo auditor lo incluyó para su evaluación.

Se realizó la valoración de los proyectos concertados Nos.7000, 114, 7005, 7008 y 6102 y demás proyectos de inversión ejecutados por la corporación en 2004, en los planes BVTML y BSI, analizando la ejecución de metas y la ejecución presupuestal por proyecto, programa, objetivo y eje, resultado que se presenta a continuación:

4.3.5.4.1. Las ejecuciones y rangos de los programas y proyectos que se presentan en la evaluación del Plan de Desarrollo, indican que el Plan “Bogotá para vivir todos del mismo lado” BVTML alcanzó un nivel alto de eficacia en el cumplimiento de metas y un rango similar en cuanto a la eficiencia en el uso de los recursos. Cabe mencionar eso sí, que el hecho de haberse realizado el proceso de armonización de los planes BVTML y BSI, permitió que los recursos disponibles fueran contracreditados para dar vida al Plan BSI, hecho que, aunque está contemplado en la normatividad, distorsiona el cumplimiento del principio de eficiencia en el Plan BVTML, al incrementar los niveles de ejecución presupuestal tanto en compromisos como en autorizaciones de giro.

4.3.5.4.2. A pesar de los niveles de eficacia registrados por la Corporación en los programas y proyectos del Plan BVTML a mayo 30 de 2004, el nivel de reservas presupuestales de inversión ejecutadas en 2004, $1.217millones correspondieron al 26.9% del presupuesto y a compromisos adquiridos en 2003, lo cual es indicador de que la eficiencia en ejecución, presentó rezago en su desarrollo por cuanto la efectividad de los recursos comprometidos fue plena en la vigencia 2004, hecho que además incidió en la cobertura e impacto alcanzados en la solución de los programas sociales denominados como “comunicar vida y jugar limpio”, de la Prioridad Cultura Ciudadana, “Bogotá crece con razón” de Productividad y “POT Orden para la armonía” de Gestión pública admirable.

De igual manera, de los niveles de eficacia registrados por la Corporación en los programas y proyectos del Plan BSI, las reservas presupuestales de inversión a diciembre 31 de 2004 por valor de $996.3 millones, el 25% del presupuesto disponible, ratifica que la inversión directa en la solución de los problemas sociales que atiende la Corporación, no alcanza el nivel deseado de eficiencia, se desfasa e inicia rezagada para el primer año, lo cual afecta el cumplimiento de la política Hábitat, por cuanto la efectividad de los recursos comprometidos será plena en la medida de su ejecución en cuanto a autorizaciones de giro en la vigencia 2005, resultado que indudablemente repercute en la cobertura e impacto alcanzados en la solución del programa social “Habitat desde los barrios y las unidades de planeación zonal – UPZ” del eje Urbano regional.

4.3.5.4.3. La ejecución presupuestal (compromisos) en la vigencia auditada de las tres prioridades, incluidas en la finalización del Plan BVTML, una vez surtido el proceso de armonización, estuvo en el 100% (nivel alto), así como  los giros para Cultura Ciudadana (100%), Productividad (100%), Ambiente (100%) y Gestión Pública Admirable (100%) cumplieron el nivel de los compromisos. 

4.3.5.4.4. Para el Plan BSI la ejecución presupuestal (compromisos) en la vigencia 2004, se ubicó al 31 de Diciembre en el 92.5% (nivel alto), Eje Urbano Regional 92.33% y el Objetivo Gestión Pública Humana 99.9%, no así los giros ya que para el eje Urbano Regional estos solo llegaron al 46.65% con un nivel medio. Los giros para el objetivo Gestión Pública Humana fueron del 99.97%. con un nivel alto.

4.3.5.5. Conclusión de gestión y resultados 
El análisis y evaluación de los proyectos, programas, eje y objetivo contemplados en el Plan “Bogotá sin Indiferencia” BSI, en cuanto a los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados, permite concluir que dicho Plan alcanzó un rango de eficacia clasificado en nivel medio-alto y una eficiencia de nivel medio. Lo anterior, agregado a la ejecución descrita del Plan BVTML, da lugar considerar que la Corporación logró un nivel medio-alto de eficacia y un rango medio de eficiencia en la ejecución de dichos planes, durante la vigencia auditada.

Para el primer año del Plan BSI , la Corporación cumplió con las políticas definidas para el Objetivo Gestión Pública Humana “La institucionalidad pública se transformará y desarrollará en concordancia con las demandas de la ciudad para lograr la coordinación del gobierno y la autonomía progresiva de las localidades”, “Se brindará un servicio oportuno y adecuado a los ciudadanos y las ciudadanas buscando un mayor acercamiento y una interacción más abierta, transparente e incluyente de la Administración con toda la comunidad” y “Los programas y acciones de la Administración Distrital se realizarán dentro de un modelo de gestión efectivo, transparente y participativo que convoque y logre la solidaridad de los demás agentes y sectores de la sociedad”. 

No cumple apropiadamente con la línea de acción definida en la Política hábitat, del Eje Urbano Regional. El hábitat, asociado a los espacios donde transcurre la vida, será el referente de identidad para las comunidades y un criterio rector de la acción pública, a fin de elevar la calidad de vida mediante el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad, disponibilidad, accesibilidad física y económica a los servicios, y de reconocimiento a los valores de los grupos sociales y culturales, dando prioridad a las zonas en condiciones de mayor pobreza, riesgo y vulnerabilidad. Se implementarán evaluaciones cualitativas de las UPZ en términos de su aceptación, pertenencia y expectativas”.
Los resultados sociales de la gestión realizada por la Corporación La Candelaria se miden a través de criterios de Eficiencia, Eficacia y Equidad. El Balance Social identifica los grupos sociales y sectores beneficiados con la prestación del servicio que realiza la entidad, igualmente aborda la cobertura y la calidad de los bienes y servicios que esta produce, para determinar el cumplimiento del criterio de equidad en la solución de la problemática social que atiende la organización. 

En el cumplimiento de su objetivo misional la corporación identificó como problemática social la falta de apropiación social del patrimonio que se manifiesta por la ausencia de una adecuada promoción de los valores del patrimonio cultural construido. Esta problemática afecta especialmente en las localidades de los Mártires, Santa Fe y la Candelaria, lugares de especial importancia en lo referente a la historia cultural y arquitectónica de la ciudad. Los habitantes de estos sectores corresponden en total a 254.661 habitantes distribuidos para cada una de las localidades mencionadas anteriormente de la siguiente manera 126.014 (49%) en la localidad de Santa Fe, 101.756 (40%) en la localidad de los Mártires y 26.892 (11%) en la Localidad de la Candelaria
. En cuanto al cumplimiento de la cobertura para la vigencia de análisis esta  fue del 78% correspondiente a un total de 35.205 personas beneficiadas de las 45.000 que se esperaba atender; no obstante el  total de la demanda fue  de 225.00 personas que con relación al total de atención arrojan un resultado de cobertura general del servicio del 15.6%. 

Continuando con la temática sobre la falta de apropiación cultural, otro aspecto en el que se ve reflejada esta deficiencia es el despoblamiento de los sectores de interés cultural. La población afectada con esta problemática corresponden a los habitantes de la localidad Candelaria cuya población se mencionó anteriormente. 

Los indicadores de cobertura muestran resultados de un 5.98% en la cobertura general del servicio y 29.92% de cumplimiento de la cobertura, producto de la  atención a 1.609 personas de las 26.892 que en total demandan el servicio y de las cuales se esperaba atender 5.378.

La falta de apropiación social de patrimonio incide notoriamente sobre la ausencia de una adecuada promoción de los valores del patrimonio construido, las localidades que preponderantemente están siendo afectadas con esta dificultad, corresponden a las localidades de los Mártires, Santa fe y la Candelaria cuya población ya fue mencionada anteriormente. La Corporación no logró atender ninguna persona en la atención a esta problemática razón por la cual los niveles cobertura son del 0%.     

La falta de apropiación social del patrimonio se relaciona, de parte de la entidad, con la carencia de equipos óptimos para garantizar la asesoría técnica a dueños y residentes de bienes de interés cultural, las localidades afectadas los Mártires, Santa Fe,  la Candelaria, Usaquén, Chapinero, Teusaquillo, San Cristóbal, Suba, Engativá  y Bosa, entre otras; de conformidad  con lo reportado en el Informe de Balance Social sobre la población que demanda la solución a esta problemática no se tiene información de parte de la Corporación, no obstante se logró determinar que la población total que demanda la solución a esta problemática corresponde en total a 6.300 personas equivalente al numero de personas que la entidad se propuso atender y de las cuales accedió en total a 3.245, con lo cual; los indicadores del cumplimiento de la cobertura y cobertura general son del 51.51% en ambos casos.  

En cuanto a los niveles de calidad reportados por la entidad, está establece lo siguiente: 

Indicador de  disponibilidad: falta de apropiación social del patrimonio; carencia de equipos óptimos para garantizar el servicio de asesoría técnica a dueños y residentes de bienes de interés cultural. La disponibilidad se asume como un elemento de la calidad en la medida que los servicios y/o productos están disponibles para que la población pueda usarlos y aprovecharlos en su beneficio.  En ese sentido la carencia de equipos óptimos, se constituye en una dificultad para prestar las asesorías técnicas; sin que se constituya en un indicador que refleje las cualidades para establecer los niveles de calidad en lo relacionado con la disponibilidad del servicio, toda vez que la Corporación puede llegar a contar con un sistema técnico adecuado sin que estos elementos estén al servicio de la comunidad.      

Indicador de continuidad: falta de apropiación social del patrimonio; despoblamiento de los sectores de interés cultural. La continuidad del servicio hace referencia a que en el mismo no se presenten interrupciones extensivas, para que exista calidad es necesario entre otros aspectos, que los bienes se presten continuamente a la población para que se pueda satisfacer sus necesidades en el momento que las requiere. 

La ausencia de una medición adecuada del criterio de calidad es notoria en los demás indicadores, ya que no se cuenta con mediciones adecuadas que permitan  monitoreo para mejorar y controlar, las cualidades propias de los servicios que presta. Lo anterior se refleja por la falta de idoneidad en los indicadores que estableció y en la ausencia  de la  cualificación y cuantificación de los mismos, lo cual se pone de presente al presentarse las relaciones entre variables que no son pertinentes en lo relacionado con la calidad de sus servicios, como se observó en el párrafo y se corrobora con los demás indicadores presentados por la entidad en el Informe de Balance Social.  

Indicadores de inversión, falta de apropiación social del patrimonio: deterioro del patrimonio cultural construido del distrito.

Indicador: objetivo: falta de apropiación social del patrimonio: despoblamiento de los sectores de interés cultural.

Indicador: producto: se relaciona con la falta de apropiación social del patrimonio: ausencia de una adecuada promoción de los valores del patrimonio cultural construido.

 La base para el análisis de los indicadores de gestión antes mencionados, fue la matriz de indicadores y sus resultados sociales presentados en la rendición de la cuenta anual vigencia 2004 por la Corporación.
4.3.6. Inmuebles a cargo de la Corporación 

4.3.6.1. Inventario y situación legal 

La Corporación cuenta con 24 predios, con su situación jurídica definida y legalizados mediante escritura pública y matrícula inmobiliaria. Se comprobó adecuada gestión en los procesos de restitución adelantados por la Asesoría Jurídica, entre 2003 y 2005 se han recuperado siete (7) predios Casa Don Tito, Edificio El Deco, Casa Simón Bolívar, Casa Virrey Sámano, 2 Locales Casa Fernández y Local Los Grifos. Por restituir el apartamento 210 de la casa los Grifos que hace tránsito Judicial.  

4.3.6.2. Uso y  beneficio social de los inmuebles 

En este tema se evidenció una situación crítica para la Corporación, en ocho predios entre los que se cuentan los recuperados, la mayoría presenta una situación verdaderamente lamentable que se ha acentuado con el correr de los años y el uso indebido de los mismos en manos de particulares, lo cual incrementa el riesgo y pone en peligro el patrimonio histórico y cultural de la ciudad, acentuado por la deficiente política presupuestal distrital de restauración en ese sentido y al exiguo presupuesto de inversión asignado a la Corporación.
Por lo anterior es imperiosa y urgente la intervención en ocho de los siguientes predios:

Local los grifos. Recuperado el 23 de junio de 2005, que no ofrece ningún  beneficio en la actualidad, se encuentra en mal estado.

Valorada la respuesta, se observa que la Corporación tiene una decisión con relación al local, la cual se debe concretar como una acción de mejoramiento e incluirse en el Plan de Mejoramiento, para garantizar su efectividad en el plazo prudencial.

Casa Virrey Sámano. Monumento nacional que no ofrece ningún beneficio social. Predio desocupado que fue recuperado de manos particulares en mayo de 2005. La edificación esta destruida, en muy mal estado, con grietas en paredes, pisos y techos rotos, al parecer los inquilinos guaquearon  la casa ya que se observan huecos y escombros en diferentes sitios.

La Corporación concluye: “... y se están desarrollando acciones de gestión que permitan adecuar el inmueble, que en condiciones generales es aceptable, para el Museo de Bogotá, actividad que permitirá enaltecer su condición de Monumento Nacional”. No se comparte el criterio “Condiciones generales aceptable”. El estado interior de la vivienda es de deterioro, sin embargo; las acciones de gestión propuestas se deben concretar e incluir en el plan de mejoramiento.

La Casa Los Venados. No ofrece beneficio a la comunidad. Inmueble de 1.213 m2 ubicado en la Calle 9 No. 8-51/53/57/69/61; hace parte de una manzana institucional, rodeada de edificaciones como la Vicepresidencia de la República, el Ministerio de Cultura y la Fundación Batuta. Predio desocupado compuesto por la parte del frente que debe ser restaurado y aproximadamente 14 unidades habitacionales terminadas que nunca fueron utilizadas, en una edificación de 3 niveles. Se adelantan los estudios de restauración y se proyecta para uso institucional a través de un proyecto Escuela Taller para Bogotá que aún no se concreta. 

En su respuesta la Corporación expresa: ”.... Así las cosas, la entidad está avanzando para lograr un uso adecuado del inmueble que se concrete en beneficio para la ciudad, el cual sin duda alguna se conseguirá a través del proyecto Escuela Taller que beneficiará a ciudadanos y ciudadanas en condiciones de vulnerabilidad a través de su capacitación en artes y oficios y que redundará en la conservación y recuperación del patrimonio de Bogotá”... . El interés del órgano de control, se cristalizará en las acciones de mejoramiento que se propongan para concretar el convenio del cual se beneficien los ciudadanos y ciudadanas. 

Casa Iregui: Tiene un área construida de 697 m2, uso potencial institucional y de  vivienda. Se contempla un proyecto para el funcionamiento de una Escuela taller a la fecha inconcluso por ausencia de recursos. No reporta beneficios a la comunidad. 

Las acciones de mejoramiento que presente la Corporación para este predio, se articulan con la Escuela Taller para Bogotá, señalado para la casa Iregui. 

Las Casas Gemelas I y II. No ofrece beneficio a la comunidad. Corresponden a dos inmuebles que por ser contiguos y muy similares en su arquitectura fueron llamados “Casas Gemelas”, ubicados en la Carrera 9 No. 8-30 (Casa No. 1) y Carrera 9 No. 8-42. (Casa No. 2) adquiridas por la Corporación la Candelaria en los años 2001 y 1995 y con clasificación “B”, de Conservación Arquitectónica, según Decreto Distrital 678 de 1994. En la actualidad es un proyecto de vivienda inconcluso desde hace más o menos ocho años con 34 apartamentos en obra gris, invadidos por la maleza,  que no ofrece beneficio a la comunidad. En la parte frontal de los predios existe una obra para restauración.

Valorada la respuesta se concluye que no se aportan argumentos que desestimen el concepto del ente de control. El proyecto que se está gestionando debe incluirse en el plan de mejoramiento, garantizando el plazo prudencial que demanda la puesta al servicio del inmueble. 
Casa Fernández. No ofrece beneficio a la comunidad, predio con área de 584 metros cuadrados y área construida de 780 m2, que contempla uso potencial institucional y/o vivienda, en la actualidad tiene un local dado en arrendamiento con contrato No. 15 de 2000, por valor de $433.000. El resto de la edificación se encuentra desocupada y en pésimo estado de conservación, apuntalada con varas para evitar su derrumbamiento.

En la respuesta no se ofrecen las alternativas sociales que varíen el concepto emitido por el equipo auditor. Se confirma como tal, debiendo definirse acciones viables de gestión con relación al inmueble y las observaciones señaladas.  

Casa de las botellas (Invidentes): No ofrece ningún tipo de beneficio social, se encontró un proyecto de área construida de 290 m2 abandonado de vivienda en construcción, inconcluso y en obra gris de 12 unidades habitacionales en tres niveles. 

La Corporación debe garantizar y precisar en el plan de mejoramiento las acciones y el plan de trabajo interinstitucional que permitan la asignación de recursos por parte del DAACD y las acciones a realizar en el corto plazo, para hacer efectiva la restauración y la ejecución social del convenio.  Se confirma el hallazgo administrativo.

Edificio El Deco.   No ofrece beneficio a la comunidad. A la fecha el predio está  desocupado, luego de ser recuperado el 1º. de julio de 2004 de manos de un particular. Construcción de 4 niveles, con 11 apartamentos en buen estado y 5 parqueaderos, presenta filtraciones y humedad en el primer nivel. Se está preparando proceso de selección contractual para su adecuación y venta, sobre la cual se debe evaluar su verdadera conveniencia.

La Dirección de Educación, reitera que el predio lleva más de un año de recuperado y que la gestión, cualquiera que sea la decisión; debe concretarse en un tiempo prudencial. En razón de lo anterior el plan de mejoramiento a presentar debe considerar para el predio, el término y las acciones para cumplir con las metas propuestas.

Los predios restantes Asuntos Judiciales, Cadel, Casa Colorada, Casa Poesía Silva, Casa Don Tito, Cada Independencia, Casa Sáenz de Santamaría, Casa Sede de la Corporación la Candelaria, Casas Teatro Libre, Palomar El Príncipe, Parque la Concordia y Casa la Concordia, se encuentra en buen estado, algunas arrendadas a particulares y otras al servicio a la comunidad y de entidades oficiales.  

La situación relacionada con los inmuebles constituye un hallazgo administrativo que debe ser abordado por la Corporación con la toma de decisiones eficaces. 

5.  ANEXOS

5.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

ANEXO 1










               (En millones de $)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN



	ADMINISTRATIVOS
	17
	N.A.
	4.2.2.3.1., 4.2.3.3.1., 4.2.3.4.1., 4.2.3.5.1., 4.2.3.7.1., 4.3.1.4.1., 4.3.1.5.1.,  4.3.1.5.2., 4.3.1.14.1., 4.3.3.1., 4.3.3.2., 4.3.3.3., 4.3.3.4., 4.3.4.2.1., 4.3.5.1.6., 4.3.5.2.9.1., 4.3.6.2.  

	FISCALES
	0
	NA
	NA

	DISCIPLINARIOS
	2
	
	4.3.3.1., 4.3.3.2.

	PENALES
	0
	N.A.
	NA

	TOTAL
	19
	
	


NA: No aplica







� Bienes de Interés Cultural del Distrito Capital. Corporación La Candelaria. Bogotá D.C. 2003. 


� Plan Estratégico 2004- 2008 Corporación La Candelaria.  


� Fuente, Informa de Balance Social Corporación la Candelaria, vigencia 2004. DAPD censo 2003. 
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